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Informe: El acceso universal a la energia sostenible seguira siendo
inalcanzable, a menos que se aborden las desigualdades

Las soluciones sostenibles deben dirigirse a los paises africanos que han quedado
rezagados en la busqueda del acceso mundial a la energia

WASHINGTON, 7 de junio de 2021. Durante la ultima década, un mayor porcentaje de la poblacién
mundial obtuvo acceso a la electricidad; sin embargo, la cantidad de personas que no tienen electricidad
en Africa al sur del Sahara de hecho aumenté. Si no se intensifican considerablemente los esfuerzos en
los paises con los mayores déficits, el mundo seguira sin poder garantizar el acceso universal a energia
asequible, confiable, sostenible y moderna para 2030, de acuerdo con el documento Tracking SDG 7: The
Energy Progress Report (Seguimiento del ODS 7: El informe de progreso en materia de energia) que
dieron a conocer hoy el Organismo Internacional de Energia, la Agencia Internacional de Energias
Renovables, el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, el Banco
Mundial y la Organizaciéon Mundial de la Salud.

Segun el informe, desde el ano 2010, se ha avanzado significativamente en varios aspectos del Objetivo
de Desarrollo Sostenible (ODS) 7, pero el progreso no ha sido equitativo en todas las regiones. Aunque
mas de mil millones de personas obtuvieron acceso a la electricidad a nivel mundial a lo largo de la ultima
década, el impacto financiero de la COVID-19 ha hecho que 30 millones mas de personas, la mayoria de
ellas situadas en Africa, no puedan afrontar el costo de los servicios basicos de electricidad. Nigeria, la
Republica Democratica del Congo y Etiopia tuvieron los mayores déficits de acceso a la electricidad, con
lo cual Etiopia ha desplazado a la India y ocupa el tercer lugar.

En el mundo, la cantidad de personas sin acceso a la electricidad disminuyé de 1200 millones en 2010 a
759 millones en 2019. Se acelerd especialmente la electrificacion mediante soluciones descentralizadas
basadas en energias renovables. La cantidad de personas conectadas a minirredes aumenté mas del
doble entre 2010 y 2019, y subié de 5 millones a 11 millones de personas. Sin embargo, habida cuenta de
las politicas actuales y planificadas, y debido a los impactos de la crisis provocada por la COVID-19, se
estima que 660 millones de personas, la mayoria de ellas en Africa al sur del Sahara, seguiran sin tener
acceso a la electricidad en 2030.

Al mismo tiempo, en 2019, alrededor de 2600 millones de personas seguian sin tener acceso a formas
limpias de cocinar, lo que equivale a un tercio de la poblacién mundial. Este progreso que en gran medida
esta paralizado desde 2010, provoca millones de muertes cada afio debido a la inhalacién de humos de
cocina, y si no se toman medidas rapidas para ampliar el acceso a formas limpias de cocinar, el mundo no
alcanzara su meta por un 30 % para el afio 2030. La situacién de acceso en la regidn de Africa al sur del
Sahara se caracteriza por un crecimiento demografico que supera los logros en cuanto a la cantidad de
personas con acceso, de modo que 910 millones de personas en la regidon no tienen acceso a formas
limpias de cocinar. Los 20 principales paises con déficit de acceso representan el 81 % de la poblacion
mundial sin acceso a tecnologias y combustibles limpios. Entre estos, la Republica Democratica del Congo,
Etiopia, Madagascar, Mozambique, Niger, Uganda y Tanzania tenian el 5 % o menos de sus poblaciones
con acceso a formas limpias de cocinar. La buena noticia es que Indonesia, Camboya y Myanmar
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registraron progresos todos los afios durante el periodo de declaracion.

En este informe, se examinan diversos modos de salvar la brecha para cumplir con el ODS 7,
principalmente el objetivo de aumentar de manera significativa las energias renovables, que han
demostrado ser mas resilientes que otras partes del sector energético durante la crisis provocada por la
COVID-19. Aunque el uso de energias renovables ha registrado un aumento sin precedentes a lo largo de
la dltima década, su proporcion del consumo final total de energia permaneci6 estable, dado que el
consumo mundial de energia aumentod a una tasa similar. Las energias renovables son las mas dindmicas
en el sector eléctrico: lograron un crecimiento cercano al 25 % en 2018, mientras que los avances en los
sectores del transporte y la calefaccién han sido mucho mas lentos.

Mas de un tercio del aumento en la generacion de energias renovables en 2018 puede atribuirse a Asia
oriental: este se vio impulsado por una gran aceptacion de las energias solar y edlica en China. Los
mayores avances en materia de energia renovable a nivel nacional en 2018 se observaron en Espafia,
debido a una mayor generacion de energia hidroeléctrica, seguida por Indonesia donde la rapida
aceptacion de la bioenergia para la generacion de electricidad desempefié un papel esencial. Con el
proposito de aumentar de manera significativa la proporcién de energia renovable en consonancia con la
meta del ODS 7, los esfuerzos actuales deben acelerarse en todos los sectores de uso final para ampliar
la aceptacion de las energias renovables y, al mismo tiempo, contener la demanda total de energia.

Las mejoras en materia de uso intensivo de energia (como indicador sustitutivo de eficiencia energética)
se estan alejando de la meta establecida en el ODS 7 para 2030. En 2018, la tasa de mejora en el uso
intensivo de energia primaria mundial fue de 1,1 % en comparacién con 2017, la tasa de mejora anual
promedio mas baja desde 2010. Para alcanzar el objetivo, la mejora anual debera ser del 3 % en promedio
hasta el 2030.

La aceleracion del ritmo de avance en todas las regiones y los indicadores requerira de un compromiso
politico mas firme, planificacion en materia de energia a largo plazo y politicas e incentivos a escala que
sean adecuados para estimular la rapida aceptacion de las soluciones de energia sostenible. Aunque las
inversiones en energia limpia siguen proviniendo principalmente del sector privado, el sector publico sigue
siendo una importante fuente de financiamiento y desempefia una funciéon central en cuanto al
aprovechamiento del capital privado, especialmente en los paises en desarrollo y en el contexto posterior
a la COVID-19. Uno de los indicadores mas recientes del informe, los flujos financieros publicos
internacionales hacia los paises en desarrollo, muestra que el apoyo financiero internacional sigue
concentrandose en unos pocos paises y no llega a muchos otros mas necesitados. Los flujos hacia los
paises en desarrollo para respaldar la adopcion de energias limpias y renovables alcanzé los
USD 14 000 millones en 2018, y solo un 20 % se destind a los paises menos adelantados, que estan mas
lejos de alcanzar las diversas metas del ODS 7. En los préoximos afios, se debera poner mayor énfasis en
“no dejar a nadie atras”.

Puntos destacados de las metas del ODS 7

Acceso a la electricidad. Desde 2010, mas de 1000 millones de personas han tenido acceso a la
electricidad. Es decir, en 2019, el 90 % de la poblaciéon del planeta estaba conectado. No obstante,
759 millones de personas siguen sin tener electricidad, y cerca de la mitad de ellas vive en zonas fragiles
y afectadas por conflictos. A pesar del progreso acelerado de los ultimos afios, es poco probable que se
alcance la meta de acceso universal para 2030 establecida en el ODS, lo que significa que
aproximadamente 660 millones de personas no tendran electricidad, en especial si la pandemia de COVID-
19 dificulta seriamente los esfuerzos de electrificacion. Todavia existen desigualdades regionales y el
déficit de acceso se concentra especialmente en Africa al sur del Sahara, que representa tres cuartos del
déficit mundial. América Latina y el Caribe, Asia oriental y Asia sudoriental estan avanzando hacia el
acceso universal, ya que mas del 98 % de su poblacién tiene acceso a la electricidad, mientras que en
Africa al sur del Sahara menos de la mitad de la poblacién tiene acceso a ese recurso. Entre los 20 paises
con mayores déficits de acceso, Bangladesh, Kenya y Uganda mostraron la mayor mejora desde 2010,
gracias a unas tasas de crecimiento anual de la electrificacion superiores a 3 puntos porcentuales,



impulsadas en gran medida por un enfoque integrado que combinaba la electrificacion solar en red, en
minirred y sin conexioén a la red.

Formas limpias de cocinar. En 2019, el porcentaje mundial de personas sin acceso a tecnologias y
combustibles limpios para cocinar fue del 66 %, lo que significa que casi 3000 millones de personas, o un
tercio de la poblacion mundial, no tenian acceso. Desde 2010, la tasa de acceso mundial a soluciones en
materia de formas limpias de cocinar crecié el 1 % anual, con mejoras atribuibles en su mayor parte al
progreso en las regiones de Asia central y meridional y de Asia oriental y sudoriental. Por el contrario, el
progreso en el acceso a formas limpias de cocinar en Africa al sur del Sahara fue mas lento que el
crecimiento demografico, y algunos paises de la regidén presentaron pocas o nulas mejoras en las tasas
de acceso. Por primera vez, en 2019, en Africa al sur del Sahara vivian mas personas sin acceso a
tecnologias y combustibles limpios que en cualquier otra regién. Cerca de 900 millones de personas, o
alrededor del 85 % de la poblacién de la region, carecen de acceso a formas limpias de cocinar, lo que
representa el 35 % del déficit de acceso mundial. Las tendencias actuales sugieren que, a menos que se
actue con rapidez para ampliar el acceso a formas limpias de cocinar, el mundo no lograra alcanzar el
objetivo de acceso universal por casi un 30 %, lo que significa que en el 2030 solo tendra acceso el 72 %
de la poblacion. De los 20 paises principales con el mayor numero de personas sin acceso a tecnologias
y combustibles limpios para cocinar, 10 se encuentran en Africa al sur del Sahara (Nigeria, Etiopia,
Republica Democratica del Congo, Republica Unida de Tanzania, Uganda, Kenya, Mozambique,
Madagascar, Ghana y Niger), 6 se encuentran en Asia oriental y sudoriental (China, Indonesia, Filipinas,
Myanmar, Vietnam, Republica de Corea) y 4 estan en Asia central y meridional (Afganistan, Bangladesh,
India y Pakistan). Durante el periodo 2010-19, los 5 paises mas poblados de ingreso bajo y mediano
(China, India, Indonesia, Brasil y Pakistan) aumentaron su tasa de acceso combinado en un 2 %, mientras
que el progreso en todos los demas paises de ingresos homdlogos no registré cambios o permanecio
paralizado durante el mismo periodo. A fin de garantizar que nadie se quede atras, se debe asignar
prioridad al compromiso politico y los incentivos financieros en todos los paises con déficit de acceso para
alcanzar la meta universal del ODS 7.

Energias renovables. La crisis provocada por la COVID-19 tuvo como resultado aproximadamente un
crecimiento interanual del 7 % en la generacion de electricidad renovable, respaldada por contratos a largo
plazo, costos marginales bajos, acceso prioritario a las redes e instalacion de capacidad para generar
nuevas energias renovables. Por el contrario, en 2020 disminuyo la proporcion de energia renovable en
los sectores del transporte y la calefaccion. La electricidad renovable representa casi la mitad del consumo
mundial de energia renovable moderna y tres cuartos de su aumento interanual, y la energia hidroeléctrica
es la fuente renovable mas grande de electricidad en el mundo y en cada region. La calefaccion, que es el
mayor uso final en el mundo, tuvo solo 1,2 % de aumento absoluto en términos de fuentes renovables. El
carbdn, el gas y el petréleo aun satisfacen tres cuartos de la demanda de calefaccién a nivel mundial, lo
que implica una fuerte dependencia de los combustibles fosiles. El sector debe ser mas ambicioso y contar
con un apoyo normativo mas fuerte. El transporte tiene la tasa de penetraciéon de energias renovables mas
baja de todos los sectores, con solo un 3,4 % de suministro de fuentes renovables en 2018. Si bien Africa
al sur del Sahara tiene el mayor porcentaje de fuentes de energia renovables en su suministro de energia,
estas no son modernas: el 85 % consiste en un uso tradicional de la biomasa. América Latina y el Caribe
tienen la proporcion mas grande de usos de energia renovable moderna, gracias a la energia hidroeléctrica
para generar electricidad, la bioenergia para los procesos industriales y los biocombustibles para el
transporte.

Eficiencia energética. La intensidad energética mundial de la energia primaria —un importante indicador
de la intensidad del uso de la energia en la actividad econémica mundial— mejor6 en un 1,1 % en 2018.
Esta fue la tasa de mejora anual promedio mas baja desde 2010. Para alcanzar la meta del ODS 7, ahora



la mejora anual debera ser del 3 % en promedio hasta el 2030. Las economias emergentes en Asia central,
meridional, oriental y sudoriental tuvieron un rapido incremento en la actividad econdémica, pero el aumento
del suministro de energia se vio mitigado por mejoras significativas en la eficiencia energética, lo que tuvo
como resultado mejoras solidas y continuas en la intensidad energética. Entre 2010 y 2018, la intensidad
energeética en Asia sudoriental crecio un 3,1 %. Las tasas mas bajas de mejora de la intensidad energética
se registraron en Asia occidental, el norte de Africa, América Latina y el Caribe (0,8 %) y en Africa al sur
del Sahara (1,4 %). Mediante el uso de diferentes métricas para medir la intensidad en sectores
individuales, la tasa de mejora en la intensidad energética se redujo, en comparacioén con el periodo 1990-
2010, en todos los sectores, excepto el transporte, donde los estandares de eficiencia del combustible
impulsaron mejoras en la intensidad energética.

Flujos financieros internacionales. Los flujos financieros publicos internacionales destinados a los
paises en desarrollo en apoyo de la energia limpia ascendieron a USD 14 000 millones en 2018, lo que
representa una disminuciéon del 35 % en comparaciéon con la cifra récord de USD 21 900 millones
alcanzada el afio anterior. Sin embargo, la tendencia general en los flujos financieros publicos ha sido
positiva a lo largo de la década, ya que se triplicod durante el periodo 2010-18, si se la considera una media
quinquenal movil. Esta tendencia, sin embargo, enmascara algunas discrepancias distributivas
importantes, ya que los compromisos financieros se concentran en algunos pocos paises y, por lo tanto,
no llegan a muchos de los paises que mas necesitan el apoyo internacional. Los 46 paises menos
adelantados recibieron solo un 20 % de los flujos financieros publicos durante el periodo 2010-18 y un total
de USD 2800 millones en 2018: el mismo nivel que en 2017, pero menor que el de 2016 y 2015. Es
necesario ampliar ain mas los flujos financieros internacionales y dirigirlos progresivamente hacia aquellos
paises que estan mas rezagados en la consecucion del ODS 7. En medio de la pandemia de COVID-19,
que ha provocado un aumento drastico en la percepcion del riesgo por parte de los inversionistas y ha
alterado el orden de las prioridades de financiamiento publico en los paises en desarrollo, los flujos
financieros publicos internacionales revisten mas importancia que nunca para conseguir los niveles de
inversidn necesarios para cumplir con el ODS 7.
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“En el camino mundial hacia el logro de cero emisiones netas para 2050, podemos alcanzar metas claves
en materia de energia sostenible para 2030, a medida que ampliemos el acceso a las energias renovables
en todos los sectores y aumentemos la eficiencia energética”, manifesté el Dr. Fatih Birol, director
ejecutivo de la Agencia Internacional de Energia (AIE). “Es esencial realizar mayores esfuerzos para
movilizar y ampliar la inversion, a los fines de garantizar que el progreso en materia de acceso a la energia
continde en las economias en desarrollo. En la actualidad, brindar acceso a soluciones en materia de
electricidad y formas limpias de cocinar a quienes hoy carecen de acceso cuesta USD 40 000 millones al
afio, lo que equivale a alrededor del 1 % de la inversidon promedio anual en el sector energético en pos de
alcanzar el objetivo de cero emisiones netas para 2050. Este futuro donde el acceso a una energia mas
limpia sea posible y mas justo se puede lograr si los Gobiernos trabajan juntos para intensificar sus
acciones”.

“La energia renovable ha demostrado ser confiable, eficaz en funcién de los costos y resiliente durante la
pandemia, lo que revela su valor sustancial a la vanguardia de la transicién energética. Sin embargo, el
progreso hacia el logro de los objetivos climaticos y del ODS 7 debe avanzar de manera mas acelerada y
equitativa”, sehalé Francesco La Camera, director general de la Agencia Internacional de Energias
Renovables. “Los esfuerzos, incluidos los flujos financieros publicos internacionales hacia las energias
renovables, deben ampliarse para brindar apoyo a los paises que necesitan las mejoras mas importantes
en términos de acceso a energia limpia, asequible y sostenible, atencion médica y asistencia social. La



Agencia continuara aprovechando su experiencia y sus asociaciones para garantizar que los diversos
beneficios de las energias renovables conduzcan a economias inclusivas y sostenibles”.

“El informe de 2021 aportara informacién al Dialogo de Alto Nivel sobre Energia 2021 respecto del avance
actual hacia la consecucion del ODS 7, cuatro décadas después del tltimo evento de alto nivel dedicado
a la energia auspiciado por la Asamblea General de las Naciones Unidas. Alli se expresa que la pandemia
de COVID-19, sin dudas, ha impactado en el avance hacia el acceso a energia moderna, asequible,
confiable y sostenible para todos, y que incluso ha revertido parte del progreso que se habia logrado. Al
mismo tiempo, la situacion presenta oportunidades para integrar las politicas relacionadas con el ODS 7
en los paquetes de recuperacion, lo que permitiré ampliar el desarrollo sostenible”, dijo Stefan
Schweinfest, director de la Division de Estadistica del Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales de la Organizacién de las Naciones Unidas.

“En el informe de seguimiento del ODS 7 se pone de manifiesto que el 90 % de la poblacién mundial ahora
tiene acceso a la electricidad, pero las desigualdades se agravaron debido a la pandemia; si este problema
no se aborda, la meta de energia sostenible podria volverse inalcanzable y esto perjudicaria la consecucion
de otros ODS y de los objetivos del Acuerdo de Paris”, expres6 Mari Pangestu, directora gerente de
Politicas de Desarrollo y Alianzas del Banco Mundial. “Abordar el acceso a la energia y el cambio
climatico requiere una transicion inclusiva hacia las energias renovables. Debemos trabajar juntos para
alcanzar el ODS 7, de modo que todos puedan acceder a electricidad limpia, asequible y sostenible”.

“El avance hacia la ampliacién del acceso a la energia limpia y sostenible es esencial para proteger la
salud humana y para promover mejoras de salud en la poblacion, especialmente en las areas rurales y
remotas. Demasiadas personas, con frecuencia las mas vulnerables, como las mujeres, los nifios y las
nifias, todavia carecen de acceso a tecnologias y combustibles limpios para cocinar, lo que los expone a
niveles peligrosos de contaminacion atmosférica en el hogar. Una recuperaciéon sana y ecolégica de la
pandemia de COVID-19 incluye la importante tarea de garantizar una rapida transicion hacia la energia
limpia y sostenible”, sostuvo la Dra. Maria Neira, directora del Departamento de Salud, Medio
Ambiente y Cambio Climatico de la Organizacién Mundial de la Salud.

Esta es la séptima edicién de este informe, antes conocido como Global Tracking Framework (Marco de
seguimiento mundial). La edicion de este afio fue presidida por la Division de Estadistica de las Naciones
Unidas.

Este afio, el informe se publica en un momento crucial, ya que los Gobiernos y las partes interesadas se
estén preparando para participar en el Didlogo de Alto Nivel sobre Energia de las Naciones Unidas, una
reunion cumbre que se llevara a cabo en septiembre de 2021, en la que se analizara cuales son los pasos
necesarios para alcanzar el ODS 7 para 2030 y que movilizara medidas y compromisos voluntarios en
forma de iniciativas en materia de energia.

El informe se puede descargar en: http://trackingSDG7.esmap.org/.

Los fondos para el informe fueron proporcionados por el Programa de Asistencia para la Gestion del Sector
de la Energia (ESMAP) del Banco Mundial.
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