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ACERCA DE ESTE ESTUDIO

Las ciudades, con su gran demanda de energia
y su papel central en las economias nacionales,
son fundamentales para la transicion
energética global del mundo. Por lo tanto, los
planificadores y administradores urbanos harian
bien en adquirir los conocimientos y habilidades
necesarios para integrar las tecnologfas de
energfas renovables (ademas de la eficiencia y
la electrificacion de los edificios y el transporte)
en la planificacion y la normativa urbana.

Hasta la fecha, la mayor parte de los esfuerzos
encaminados a la transicion energética se
estan realizando en las grandes ciudades vy, en
consecuencia, acaparan la mayor parte de la
atencién cuando se estudian las tendencias
urbanas. Con su mayor base de ingresos, las
grandes ciudades suelen tener los marcos
normativos y las infraestructuras necesarias para
aumentar las energias renovables y cumplir los
objetivos de reduccion de emisiones.

Las ciudades pequefias y medianas (con menos
de 1 milldn de habitantes) no suelen tener el
acceso necesario a la financiacion y el apoyo
politico para avanzar en esta direccion. Tienen
mucha menos visibilidad que las megaciudades,
a pesar de que albergan a unos 2 400 millones
de personas, o el 59 % de la poblacion mundial
(ONU-Habitat, 2018) y estan creciendo mas
rdpidamente que cualquier otra categoria
urbana (ONU-Habitat, 2020).

Este estudio, en combinacidon con los otros
estudios publicados bajo la serie «Politicas
de energias renovables para ciudades», llena
un vacio de conocimiento con respecto al
despliegue de la energia renovable en ciudades
de tamafio medio, enfocandose en los desafios
y éxitos hasta el presente. El primer capitulo
ofrece algunos antecedentes generales sobre
las iniciativas de energias renovables en todo el
mundo. Cada ciudad tiene su propio conjunto
de oportunidades y obstaculos. Sin embargo,
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independientemente del entorno, es vital la
apertura a las mejores practicas. En el Capitulo
2 se presentan estudios de casos en el contexto
costarricense, entre los que se destacan
Cartago, Grecia y Guanacaste.

Junto con estudios de la serie relativos a las
experiencias de determinadas ciudades de
China y Uganda, ponen de relieve la realidad de
las ciudades que, o bien tienen politicas eficaces
o bien disponen de recursos energéticos
renovables sin explotar que podrian contribuir
a su desarrollo sostenible. Las experiencias
también ilustran las estrategias de despliegue
de las energias renovables en contextos
socioecondmicos e institucionales  muy
diferentes.

Se espera que las conclusiones de este estudio
sirvan de apoyo a otros paises a la hora de poner
en practica sus Contribuciones Determinadas a
nivel Nacional, capacitando a las ciudades para
desplegar enfoques y soluciones gque puedan
contribuir a la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero.

El caso de estudio describe las politicas a nivel
nacional que enmarcan la implementacion de
la energia renovable a nivel local, y ofrece un
resumen de las principales lecciones aprendidas
y consideraciones para llevar las soluciones a
escala. También sintetiza los mensajes clave
para los responsables politicos, tanto a nivel
local como nacional, para ayudar a empoderar
a las ciudades en su esfuerzo por contribuir a un
futuro energético mas sostenible.

Cuando los estudios de caso hacen referencia
a valores monetarios, estos se expresan en la
moneda nacional del pais en cuestion y, con
la ayuda de los tipos de cambio aplicables,
también se indican en dolares estadounidenses
(USD).

1 Elestudio se basa en una investigacion documental y en entrevistas en los paises de los estudios de casos realizados durante

2018 'y 2019.
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Dado que las ciudades son aglomeraciones
dindmicas de personas y sus multiples actividades,
no son faciles de definir (Recuadro 1). Pero no
cabe duda de que las zonas urbanas de todo
el mundo albergan una parte cada vez mayor
de la poblacién mundial. En 2018, las ciudades
concentraban el 55 % de la poblacion total,
frente a tan solo el 30 % en 1950. Para 2050,
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
espera que el 68 % de la poblacion mundial
resida en las ciudades (UNDESA, 2018). Este
rdpido crecimiento estd impulsado tanto por
el aumento del numero de personas que va
residen en las ciudades como por el continuo
movimiento de personas desde las zonas
rurales hacia las ciudades, estimulado por las
oportunidades econdmicas y el mayor nivel de
vida en las zonas urbanas. La ONU prevé que el
crecimiento mas rapido ocurrira en los paises de
ingresos bajos y medios bajos de Asia y Africa.

En las ciudades se concentra gran parte de la
actividad econdmica mundial, que representa
mas del 80 % del producto interior bruto (PIB)
global. La energia es el alma de las ciudades,
ya que alimenta el transporte, la produccion
industrial, el comercio, la construccion de
edificios, las obras publicas, el alumbrado, la
climatizacion y otras innumerables actividades
humanas. Las ciudades son los motores de la
economia, ya que utilizan alrededor del 75 %
de la energia primaria mundial. Tienen un papel
importante que desempenfar en el avance vy la
definicion de la transicion energética mundial,
lejos de los combustibles y las tecnologias
contaminantes.

LA ENERGIA RENOVABLE Y LAS CIUDADES (I

Dado que gran parte del suministro energético
urbanoactual se basaenloscombustiblesfésiles,
las ciudades son las principales responsables
de los contaminantes atmosféricos y de las
emisiones de gases de efecto invernadero
(GEl). Las ciudades son responsables de
alrededor del 70 % de las emisiones mundiales
de GEl relacionadas con la energia y, por tanto,
son el principal motor del cambio climatico
(ONU-Habitat, 2019). Al mismo tiempo, las
ciudades sufren altos indices de contaminacion
atmosférica; segun la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), el 98 % de las ciudades de mas
de 100 000 habitantes de los paises de ingresos
bajos y medios no cumplen las directrices de la
OMS sobre la calidad del aire (OMS, 2016).

O «

de la poblacién
total estd en

O ciudades

de las emisiones
mundiales de GEI

relacionadas con la
energia provienen de
las ciudades

de la energia primaria

mundial se consume
O en dreas urbanas.
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Gran parte del desafio del desarrollo sostenible,
en sus dimensiones econdmica, social vy
medioambiental, esta relacionado con la forma
de gobernar las ciudades y de gestionar el
crecimiento urbano. El cambio climatico plantea
enormes desafios a la vitalidad econdmica de las
ciudades e incluso a su habitabilidad, debido a
la subida del nivel del mar y la mayor intensidad
y frecuencia de fendmenos meteorologicos
como tormentas, inundaciones, sequias y olas
de calor. Cientos de millones de residentes
urbanos seran cada vez mas vulnerables al calor
extremo sostenido, lo que a su vez impulsard un
mayor uso del aire acondicionado. Sus vidas se
veran profundamente afectadas por una menor
disponibilidad de agua potable, un menor
rendimiento de los principales cultivos y mas
inundaciones costeras a medida que aumente
el nivel del mar (C40 Cities et al, 2018). Es
probable que las interrupciones en el suministro
de energia debido a estos cambios climaticos
se intensifiguen alin mas por la mayor demanda
de aire acondicionado, sobre todo en las
economias emergentes, donde las redes aun
son débiles. Los esfuerzos de mitigacion vy
adaptacion requerirdn cada vez mas recursos
materiales y financieros.

A medida que la poblacion urbana siga
creciendo, las ciudades tendrdn que aumentar
la integracion de las tecnologias de energfas
renovables (TER) en las redes eléctricas vy
otros sistemas de distribucion de energia para
mitigar los efectos del cambio climatico vy
alcanzar sus objetivos de Contribucién Nacional
Determinada (CND). El andlisis realizado por la
Agencia Internacional de Energias Renovables
(IRENA) destaca que, mientras que las medidas
de despliegue de energias renovables en el
sector eléctrico suelen desarrollarse en el
contexto de las politicas nacionales, muchas
medidas relevantes para los usos finales de las
energfas renovables, como en los sectores de la
construccion y el transporte, se realizan a nivel
de ciudad (IRENA, 2016; IRENA, 2017b; IRENA,
AIE y REN21, 2018). Las politicas nacionales,
por su parte, dan forma a la accién local. Es
importante desarrollar la capacidad de las
ciudades para identificar soluciones de energia
renovable que se adapten a sus circunstancias
y necesidades particulares y para integrar estas
soluciones en los procesos de planificacion.
El siguiente paso es asegurar la financiacion
necesaria.
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RECUADRO 1 ;QUE ES UNA CIUDAD?

Existen multiples definiciones de lo que constituye
una ciudad, debido a las realidades dinamicas de los
asentamientos urbanos y que reflejan una variedad de
disposiciones funcionales y administrativas. En términos
generales, una ciudad o drea urbana es un lugar densamente
poblado con limites definidos administrativamente, donde
los habitantes viven de forma permanente y la mayor
parte de la actividad econdmica esta fuera de los sectores
primarios como la agricultura o la extraccion de recursos.

Con esta definicion genérica, el término «ciudad» puede
aplicarse a un conjunto muy amplio de asentamientos
urbanos que comparten algunas caracteristicas pero que
también pueden estar marcados por enormes diferencias.
Una de ellas es el tamafio de la poblacion de una ciudad
y su densidad, asi como su territorio real, incluidas las
zonas rurales circundantes que dependen de la autoridad
municipal de una ciudad. Las jurisdicciones vy las unidades
administrativas en este contexto difieren entre los paises,
lo que da lugar a importantes discrepancias entre lo que
se considera una «ciudad»: un conglomerado urbano,
una «ciudad propiamente dicha», una unidad geografica
o administrativa que se extiende mas alld de las zonas
puramente urbanas, por ejemplo.

Por otro lado, una gran zona urbana contigua puede estar
subdividida en multiples ciudades o distritos, situacion que
puede dificultar la gobernabilidad urbana eficaz. Asi, la
ciudad como unidad de gobierno puede ser drasticamente
diferente respecto de la mayor drea metropolitana que
exista. Esta circunstancia especial, que puede traducirse
en configuraciones administrativas muy diferentes para
la gobernabilidad urbana, queda ilustrada por los casos
de Costa Rica. EI contexto particular de las ciudades
puede ayudar a explicar por qué una gran parte de la
bibliografia existente se centra en las grandes ciudades y
«megaciudades», en lugar de en las ciudades secundarias
y medianas, un vacio que este informe pretende ayudar a
cubrir.

LA ENERGIA RENOVABLE Y LAS CIUDADES

Las zonas urbanas pueden agruparse ampliamente en
ciudades pequefas, medianas, grandes y megaciudades.
Pero no hay umbrales acordados. En parte, esto refleja
el hecho de que muchas ciudades estan en continuo
crecimiento y, por lo tanto, desaffan los limites estaticos de
las definiciones. Pero también se da la circunstancia de que
cada pais tiene su propio enfogque sobre cémo clasificar las
ciudades. El primer apartado de analisis de este informe se
basa en iniciativas y experiencias de ciudades grandes y
pequefas de todo el mundo, pero las ciudades objeto de
estudio se seleccionaron entre las poblaciones «medianas»
(definidas a efectos de este estudio entre 30 000 y 1 milléon
de habitantes).

Como sefiala este informe en el contexto de los estudios de
caso que presenta, los sistemas de gobierno urbano varian
considerablemente. Los mandatos politicos y la autoridad
reguladora y generadora de ingresos de un determinado
municipio difieren entre ciudades de tamafo comparable,
y afectan en gran medida sus posibilidades de convertirse
en agentes de cambio dentro de la transicion energética de
un pais. Las ciudades pueden ser pioneras en materia de
energias renovables, pero la toma de decisiones urbanas
en apoyo de la transicion energética suele depender en
gran medida de las jerarquias generales de gobierno de
cada pais y, por lo tanto, de una colaboracion eficaz con las
autoridades del ambito nacional.

Fuente: Lépez Moreno (2017).




LA ENERGIA RENOVABLE Y LAS CIUDADES

MOTIVACIONES E IMPULSORES DE LA ACCION
MUNICIPAL CON RESPECTO A LA ENERGIA

Las ciudades pueden ser agentes importantes
que impulsen el despliegue de las energias
renovables a nivel local a través de medidas
e iniciativas que complementen la politica a
nivel nacional. La politica energética municipal
se ocupa mas directamente de garantizar un
suministro energético adecuado, que incluye
consideraciones de accesibilidad y elecciones
sobre los tipos de fuentes y transportistas de
energia adecuados. La cantidad de energia que
se necesita estd influenciada por decisiones en
otros sectores ademas del energético:

*La planificacion urbana configura las
ciudades de manera fundamental, influyendo
fuertemente en la cantidad de energia (y, en
cierta medida, incluso en el tipo de energia)
necesaria para todo tipo de actividades
urbanas.

* Las ciudades con leyes de zonificacion y
controles de uso del suelo fuertes pueden
afectar mas facilmente la densidad de los
asentamientos y promover el desarrollo de
usos mixtos (limitando la segregacion de
las actividades residenciales, comerciales
e industriales). Estos factores estructurales
tienen una influencia decisiva en las
necesidades energéticas. El transporte
individual motorizado es dificil de evitar
en las ciudades con una gran extensiéon de
superficie. Asimismo, las ciudades en las
que predominan las viviendas unifamiliares
requieren mas energla -tanto para la
calefaccién y la refrigeracion como para

el transporte- que aquellas en las que los
edificios de apartamentos representan una
gran parte de las viviendas disponibles.

Una politica urbana con vision de futuro evitara
las dependencias estructurales que determinan
una alta demanda de energia o, cuando ya
existan, tratard de minimizarlas y superarlas
gradualmente.

Las ciudades suelen estar motivadas para
promover las energias renovables por una serie
de factores que van mas alla del suministro de
energfa (véase la figura 1). Las consideraciones
mas importantes son el costo vy la accesibilidad
de la energia (incluidos los problemas de
acceso a la energia y de pobreza energética),
los objetivos de desarrollo econdmico (incluida
la capacidad de crear cadenas de suministro
locales y de atraer y retener una diversidad de
empresas) vy la generacion de empleo.

Las consideraciones de equidad social
- reducir la pobreza y garantizar que las
comunidades urbanas mas pobres tengan
acceso a soluciones energéticas limpias -
también son fundamentales. La preocupacion
por los impactos climaticos estd aumentando,
sumandose a las preocupaciones de larga
data sobre los impactos en la salud de
la contaminacion del aire por el uso de
combustibles fdésiles, asi como el deseo de
garantizar la habitabilidad y una alta calidad
de vida. Los objetivos climaticos y de calidad
del aire aumentan la urgencia de la transicion
energética. Sin embargo, quizas sea necesaria
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Figura 1
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Fuente: IRENA analisis de politica
urbana.

una ambicién aun mayor - objetivos mas altos para las
energias renovables y plazos de aplicacion mas cortos - para
hacer frente a los obstaculos de financiacion.

La elaboracion de politicas relacionadas con la energia
es un proceso complejo en el que intervienen las diversas
motivaciones de muchas partes interesadas, desde grupos
comunitarios locales hasta el sector privado. El progreso
no solo requiere la formulacién de planes integrales, sino
también los recursos y la capacidad institucional para una
aplicacion exitosa. La aplicacion requiere una vision, una
coherencia politica y una coordinacién pragmatica entre los
distintos niveles y capas de gobierno municipal.

Las ciudades tienen multiples funciones y responsabilidades
a la hora de promover el uso de las energias renovables.
El informe de IRENA sobre Energias Renovables en las
Ciudades (IRENA, 2016) caracterizd a las ciudades como
actores importantes en varias dimensiones: pueden y deben
actuar como planificadores, reguladores, propietarios de la
infraestructura municipal, adquirentes y distribuidores de
servicios energéticos, consumidores directos de energia,
agregadores de la demanda, defensores y facilitadores, vy
financiadores de proyectos de energias renovables.

Se trata de funciones y responsabilidades muy diversas
que implican una amplia gama de herramientas politicas.
En algunos casos, las ciudades tienen autoridad para
adoptar medidas politicas y reglamentarias directamente
y por si solas, mientras que otras solo pueden actuar junto
con las autoridades a nivel nacional y estatal/provincial
0 solo pueden tener una influencia indirecta a través de la
persuasion y la concientizacion.

Las estrategias locales de transicion energética son
impulsadas por multiples actores cuya importancia varia
de una ciudad a otra (y de un pais a otro), reflejando las
diferentes estructuras administrativas y de elaboracion
de politicas, asi como las culturas civicas. Los alcaldes, los
municipios y las agencias municipales son actores claves
en la planificacion, la emision de normas vy la aplicacion de
politicas y proyectos. Los servicios publicos y las empresas
energéticas son otros actores importantes; sus funciones e
influencia pueden variar considerablemente, dependiendo
de si son entidades estrictamente locales u operan a mayor
escala (provincial, nacional o internacional) y de si son de
propiedad publica o privada. La autoridad reguladora y las
necesidades de financiacion pueden dar a los gobiernos
regionales y nacionales una fuerte influencia en los asuntos
urbanos.

Las necesidades energéticas del sector privado - fabricantes,
empresascomercialesy proveedoresdeservicios-conforman
el perfil de la demanda energética de una ciudad, junto con
el consumo de los hogares. Los grupos comunitarios y otras
organizaciones de base pueden lanzar iniciativas para instar
a una accion mas rapida o mas ambiciosa en la transicion
energética, pero los ciudadanos también pueden expresar su
oposicion a las politicas y proyectos previstos. La presencia
de tantos actores diferentes en el paisaje urbano hace que la
situacion sea dinamica.
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NECESIDADES Y CAPACIDADES MUNICIPALES

Aungue las ciudades de todo el mundo se
enfrentan a muchos retos similares, sus
circunstancias, necesidades y capacidades de
accién particulares - que suelen ser producto de
sus estructuras historicas y reflejan sus diversas
culturas politicas - pueden variar enormemente.
Por ello, los planes de las ciudades deben
adaptarse a sus circunstancias especificas. La
figura 2 ofrece una vision general de los factores
claves - muchos de ellos interconectados -
que conforman los perfiles energéticos de las
ciudades.

Figura 2 Factores que determinan los perfiles energéticos de las ciudades
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» Zona climdtica: Las opciones energéticas
de cada ciudad estan condicionadas por una
serie de variables. Algunas, como la zona
climatica concreta en la que se encuentra una
ciudad (que dicta los perfiles de demanda de
calefaccion vy refrigeracion), son inmutables,
aungue el avance del cambio climatico
desencadena nuevos retos.

Tendencias demograficas: Las ciudades con
poblaciones crecientes se enfrentan a mayores
retos que las ciudades con poblaciones mas
estables. Este es el caso, sobre todo, de las
zonas urbanas con grandes asentamientos
informales en rapida expansion, donde el
acceso a la energia es limitado o donde los
residentes sufren de pobreza energética.

Densidad de asentamiento: Las ciudades
compactas tienen la posibilidad de construir
redes de transporte publico atractivas, al
tiempo que las megalopolis en expansion
tienen dificultades para hacerlas funcionar
y, en general, siguen dependiendo de los
automoviles de pasajeros, que consumen
mucha energia. El grado de desarrollo de
uso mixto y orientado al transito influye
en la cantidad de energia necesaria para
las actividades humanas rutinarias. En el
sector de la construccion, la antigledad, las
caracteristicas y el estado del parque edilicio
son de gran importancia para el uso de la
energia.

Estructura econdmica y bienestar: Los
perfiles de uso de energia de las ciudades
estadn determinados de manera fundamental
por sus estructuras econdmicas. Las «ciudades
productoras» con una amplia industria de
transformacion de materiales y de fabricacion,
o las que funcionan como importantes nodos
de transbordo para el comercio mundial,
tienden a tener una gran huella energética.
Las «ciudades consumidoras», por el contrario,
pueden haber externalizado efectivamente
las actividades industriales contaminantes
y contar con un amplio sector de servicios.
En general, las ciudades ricas y con una
economia dindmica (es decir, aquellas en las
gue una economia diversificada mantiene
un importante flujo de ingresos fiscales)
son capaces de actuar de un modo que las
ciudades mas pobres no pueden.

LA ENERGIA RENOVABLE Y LAS CIUDADES

 Autoridad legal y presupuestaria: El poder
de decision sobre los asuntos que afectan a las
zonas urbanas no siempre recae plenamente
en las autoridades municipales. La autoridad
legal suele recaer en las empresas nacionales
de energia y en las autoridades reguladoras
nacionales o estatales/provinciales.

Capacidad y experiencia institucional: La
capacidad de las ciudades para actuar estd
condicionada y limitada por la medida en
que va tienen, o pueden crear, la capacidad
adecuada (en términos de planificacion,
ejecucion,  recursos  presupuestarios vy
personal) y el acceso a los conocimientos
técnicos y profesionales necesarios.

Poderregulatorioy propiedad de los activos:
La funcion de los proveedores de energia del
sector privado varia segun la ciudad, lo que
influye en la capacidad de las ciudades para
controlar la generacion de energia en términos
de estructuras de propiedad, preferencias de
los inversores, autoridad operativa o poder
regulador. Por lo general, las ciudades tienen
una influencia sustancial sobre los factores
que influyen en el consumo de energia, como
la planificacién territorial, la eficiencia de los
edificios, los modos de transporte urbano, los
patrones de asentamiento y las practicas de
consumo de los hogares.
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LA IMPORTANCIA DE LAS CIUDADES EN EL
DESPLIEGUE DE LAS ENERGIAS RENOVABLES

El informe de IRENA sobre la energia renovable
en las ciudades (IRENA, 2016) identificod varias
dimensiones de la funcién de las ciudades en
la definicion de los esfuerzos de adaptacion
y mitigacion y, como tal, en la aceleracion del
despliegue de soluciones de energia renovable
como un pilar clave de los objetivos nacionales
de energia sostenible.

Las ciudades pueden establecer objetivos,
planificar y regular. A menudo son propietarias
y, por tanto, operadoras de infraestructuras
municipales. Las ciudades son siempre
consumidoras directas de energia y, por
tanto, agregadoras de la demanda, y pueden
ser convocadoras Yy facilitadoras, asi como
financiadoras de proyectos de energias
renovables. Por ultimo, las ciudades, a través de
sus gobiernos locales, pueden ser importantes
creadoras de conciencia, tanto a través de las
funciones existentes, como las de fijadoras de

objetivos y planificadoras, asi como a través de
su propia voz en los medios de comunicacion
locales.

En las siguientes subsecciones se exploran
varias maneras en que las ciudades pueden
promover el uso de las energias renovables
(véase la figura 3). Se centran en tres sectores
claves de la economia urbana, a saber, el propio
sector energético (produccién y adquisicion de
energia) y dos sectores claves de uso final, los
edificios y el transporte. La discusion se basa en
ejemplos seleccionados de iniciativas politicas y
experiencias de ciudades de todo el mundo que
se presentan en breves recuadros de texto.

Figura 3 Funciones de los gobiernos municipales en la transicion energética
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Fuente: IRENA andlisis de politica urbana (basado en IRENA 2016).
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LAS FUNCIONES DE LAS )
CIUDADES EN LA GENERACION
Y ADQUISICION DE ENERGIA

Lageneraciony adquisicion de energiamunicipal
son funciones fundamentales. En muchos
paises, la autoridad legal para el suministro
urbano de electricidad recae en las empresas
nacionales de energia y en las autoridades
reguladoras. La propiedad publica puede
ser una herramienta eficaz para impulsar las
transiciones energéticas locales y para canalizar
la financiacion hacia las energias renovables.
Sin embargo, el grado en que las ciudades son
propietarias de sus instalaciones municipales
de generacioén varia sustancialmente de un pais
a otro; los movimientos de privatizacion de las
décadas anteriores han limitado el alcance del
control publico en muchos lugares.

LA ENERGIA RENOVABLE Y LAS CIUDADES

Alemania es un pais en el que los servicios
publicos locales, asi como las cooperativas
energéticas de los ciudadanos, desempefian
una funcion importante en la generacion
y distribucién de electricidad, en algunos
casos tras exitosas campafas populares para
«remunicipalizar» los activos energéticos. En
los Estados Unidos, en 2013, mas de 2 000
comunidades, con cerca del 14 % de la poblacion
del pais, obtenfan su electricidad de empresas
de servicios publicos de propiedad municipal
(IRENA, 2016). En varios paises, los municipios
estan creando nuevas entidades para generar
energfa renovable a partir de recursos locales,
como en el Reino Unido, donde se han creado
empresas publicas y de propiedad comunitaria
en Aberdeen, Bristol, Nottingham y Woking
(Cumbers, 2016). Ciudad del Cabo (Sudafrica)
ofrece otro ejemplo (véase el recuadro 2).

RECUADRO 2 ESFUERZOS MUNICIPALES PARA PROMOCIONAR LA ENERGIA

RENOVABLE EN CIUDAD DEL CABO

Ciudad del Cabo (Sudafrica) ha emprendido una serie de
iniciativas y proyectos de infraestructura destinados a reducir
el consumo de electricidad en toda la ciudad (mediante una
mayor eficiencia en los edificios, el transporte y el alumbrado
publico, asi como medidas de medicion y control) y a aumentar

residencial, comercial e industrial. A principios de 2018 se
habian aprobado unos 274 proyectos, con una capacidad
de generacion maxima de 247 kilovatios (kW), y habia mas
de 2 megavatios (MW) de capacidad adicional en fase de
planificacion (ICLEI e IRENA, 2018).

la capacidad de energia renovable, para reducir la fuerte
dependencia de la energia generada por el carbon. Al igual
que en otras ciudades de este pais, la preocupacion por la
confiabilidad del suministro (desconexion de carga), el aumento
de los precios de la electricidad vy la creciente sensibilizacion
respecto a la promesa de las tecnologias de energia renovable
han sido los principales motores de la accion.

Ciudad del Cabo ha instalado sistemas solares fotovoltaicos
en los tejados de varios edificios e instalaciones municipales,
y cuenta con cuatro turbinas de microgeneracion hidraulica
en las plantas de tratamiento de agua que satisfacen el 5 %
del total de la electricidad utilizada para las operaciones
municipales. Ciudad del Cabo es también uno de los 18
municipios del pais que han empezado a facilitar proyectos
de energfa distribuida a pequefia escala en los sectores

N ——

Ciudad del Cabo, Sudafrica
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Incluso cuando no poseen activos de generacion
de energia, los municipios pueden promover la
adopcion de energias renovables ejerciendo
el poder de compra inherente a su funcion de
agregadores y reguladores de la demanda
energética. La contratacion publica ecoldgica
se ha convertido en un término muy utilizado,
y la Unién Europea ha elaborado criterios y
directrices al respecto (Comisién Europea,
2020). Las autoridades municipales pueden, por
ejemplo, adoptar directrices de energia limpia
que rijan sus compras de electricidad, energia

para calefaccion y refrigeracion o combustibles
para el transporte. Con la fijacion de objetivos,
la adopcion de sistemas de etiquetado o la
exigencia de certificados verdes, las ciudades
pueden influir en el tipo de fuentes de energia
que los proveedores privados desarrollan y
ofrecen a los hogares y empresas locales.
De este modo, también pueden influir en las
decisiones de compra de las propias empresas,
como se observa en la creciente tendencia a
que las empresas se abastezcan de energia
renovable (véase el recuadro 3).

RECUADRO 3 ABASTECIMIENTO DE ENERGIA RENOVABLE POR
PARTE DE LAS EMPRESAS

Las empresas del sector comercial e industrial
representan aproximadamente dos tercios del
consumo final de electricidad del mundo. Un
ndimero cada vez mayor de estas empresas
se estan comprometiendo con ambiciosos
objetivos de electricidad renovable para
abastecer sus propias operaciones, impulsadas,
entre otras cosas, por el constante descenso
de los costos de las energias renovables,
asi como por la creciente demanda de
sostenibilidad corporativa entre los inversores
y los consumidores. Ya en 2017, las empresas
se abastecieron activamente de mas de
465 teravatios-hora (TWh) de electricidad
renovable, lo que es comparable al consumo
de electricidad de Francia. En mas de 70
paises se han introducido politicas de apoyo al
abastecimiento de las empresas; sin embargo,
en muchos mercados hay obstaculos que
impiden a las empresas abastecerse de energias
renovables y ejercer todo su poder de compra.

Las ciudades pueden tener una funcion
importante a la hora de garantizar que la
creciente demanda de energias renovables por
parte de las empresas pueda ser satisfecha

y aprovechada para acelerar las
inversiones en energias

renovables. Las

ciudades pueden, por

ejemplo, garantizar que

se disponga de marcos

favorables para apoyar la

produccion  corporativa

de electricidad para

el autoconsumo; también deberian estar
disponibles las opciones de "compra verde".
Las ciudades que son propietarias de empresas
de servicios publicos pueden configurar
directamente sus ofertas de energia y pueden
considerar por ejemplo, productos ecoldgicos
de primera calidad o contratos de energia
renovable personalizados, como los programas
de tarifas ecoldgicas. Estos programas permiten
a las empresas comprar electricidad renovable
de un activo especifico a través de un contrato
de servicios publicos a mas largo plazo, similar a
un Acuerdo de Compra de Energia corporativo.
En los Estados Unidos, las empresas de servicios
publicos de 13 estados vy el Distrito de Columbia
ofrecifan programas de tarifas ecoldgicas a
finales de 2017. A través de estos programas se
contrataron acuerdos por un total de mas de
950 MW durante el periodo 2013-17.

Aungue existe un creciente interés del sector
empresarial por abastecerse de energias
renovables, todavia hay margen para que las
empresas refuercen sus ambiciones y aceleren
la descarbonizacion de sus operaciones.
Mediante objetivos de energias renovables a
largo plazo y planes de transicion energética,
las ciudades pueden alentar a las empresas a
seguir participando en la transicion energética
al tiempo que fomentan un entorno empresarial
mas ecoldgico vy resiliente, que incluso atraiga
nuevos desarrollos econémicos.

Fuente: IRENA, 2018d
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Expansiéon del uso de los
sistemas de energia de distrito

La energia de distrito es una opcion tecnoldgica
especialmente adecuada para la contratacion
municipal. Muchas ciudades tienen una
autoridad considerable sobre la generacion
y distribucion de calefaccion y refrigeracion
(IRENA, 2016). Los sistemas de energia de
distrito podrian desempefar un papel como
infraestructura habilitadora para lograr una
mayor eficiencia para las zonas urbanas densas
y ofrecer oportunidades para integrar las
energias renovables de baja temperatura, como
el calor geotérmico (IRENA, AIE y REN21, 2020).

En la actualidad, las energias renovables
suministran solo el 8 % del calor de los distritos
en todo el mundo, porcentaje que deberia
aumentar hasta el 77 % en 2050 en un escenario
ambicioso de transicion energética (IRENA,
2020d). Algunos paises europeos han alcanzado
participaciones del 50 % o mas (véase el
recuadro 4). A nivel mundial, en 2019 habia 417
sistemas solares de calefaccion urbana (con
una capacidad combinada de 1,73 GW,), en
comparacion con 345 en 2018 (REN21, 2020).

Los modelos empresariales y politicos varian en
funcién de las condiciones y prioridades locales,
y van desde la propiedad publica total hasta
las asociaciones publico-privadas, pasando
por la propiedad privada, incluidos los modelos
en los que los propietarios son también los
consumidores (IRENA, 2017b; IRENA, AIE vy
REN21, 2018). El modelo publico permite a las
ciudades controlar las tarifas y, por lo tanto,
protegerse de la pobreza energética de los
residentes.

LA ENERGIA RENOVABLE Y LAS CIUDADES

RECUADRO 4 PIONEROS EN LA
CALEFACCIONY LA
REFRIGERACION DISTRITAL

Varias ciudades estan construyendo o ampliando sistemas de
energia de distrito. Vaxjo, en Suecia, es pionera en el uso de biomasa
y cogeneracion para la calefaccion urbana (Agar y Renner, 2016).
Otro lider es la capital de Islandia, Reikiavik, donde alrededor del
95 % de las residencias estan conectadas a una red de calefaccion
urbana basada en la geotermia (IRENA, 2016). El calor residual
industrial esta siendo reciclado en varias ciudades de Europa
(IRENA, 2016). Las ciudades europeas lideran el avance hacia los
sistemas de calefaccidon urbana solar (que ascendian a unos 340
en todo el mundo en 2018), pero estos sistemas estdn empezando
a extenderse a otras regiones, como Bishkek (Kirguistan), que
inaugurd un sistema solar en 2017 (REN21, 2018). El desarrollo de
modernos sistemas de calefaccion urbana y de edificios eficientes
que funcionan a bajas temperaturas ha allanado el camino para una
mayor utilizacion de los recursos de baja entalpia, incluso de minas
abandonadas y a través de bombas de calor.
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Instalacion de alumbrado publico
solar

La tecnologia solar fotovoltaica es otra tecnologia clave
adecuada para la instalacion municipal vy la generacion
de energia. Las ciudades y los municipios pueden apoyar
el desarrollo de la tecnologia solar fotovoltaica (FV), por
ejemplo, modernizando el alumbrado publico. El alumbrado
publico representa una parte importante del uso de la
energia urbana. En todo el mundo, la iluminacion representa
alrededor del 20 % de toda la electricidad utilizada (Rondolat,
s.f), y el alumbrado publico consume hasta el 40 % del
presupuesto energético de una ciudad (IRENA, 2016). Las
bombillas LED alimentadas por energia solar ofrecen un
ahorro energético y econdémico del 50 % o mas y, con una
vida util de hasta 20 afios, son mucho mas duraderas que
las luces convencionales. Ofrecen beneficios adicionales
si se conectan en red (en lugar de instalaciones aisladas)
y se combinan con el desarrollo de redes inteligentes, la
medicién neta y las politicas de respuesta a la demanda. El
potencial es enorme: solo un 10 % de los aproximadamente
300 millones de lamparas de alumbrado publico que hay en
el mundo es de tipo LED, y solo un 1% estd conectado en red
(Rondolat, s.f.).

LAS FUNCIONES DE LAS CIUDADES
EN LA REGLAMENTACIONY LA
PLANIFICACION URBANA

Las ciudades pueden desempefar una funcion clave en la
promocion de la energia solar fotovoltaica en los tejados
de los espacios urbanos La energia solar fotovoltaica
en el tejado es una tecnologia dindmica y cada vez mas
rentable (IRENA, 2017b) cuya adopcion puede impulsarse
de forma significativa mediante requisitos normativos, en
particular codigos de construccion, o mediante incentivos
a los propietarios de edificios. El impacto del despliegue
sistematico puede ser significativo, ya que los edificios
se encuentran entre los mayores usuarios de energia y
contribuyen sustancialmente a las emisiones de gases
de efecto invernadero (PNUMA, 2018). Para las ciudades,
fomentar el despliegue de aplicaciones solares en los
tejados a través de medidas regulatorias puede ser una
politica en la que todos ganan, y que se integra bien
con los esfuerzos paralelos locales y nacionales para
aumentar la eficiencia energética. Las politicas urbanas,
en particular, prometen un mayor éxito si abordan las
barreras comunes para el despliegue de soluciones solares
en los tejados (como una gran porcion de inquilinos en
lugar de propietarios en un edificio). En el Recuadro 5

RECUADRO 5 EJEMPLOS DE ENERGIA FOTOVOLTAICA EN TEJADOS EN CIUDADES

Las ciudades chinas han estado a la vanguardia de los
esfuerzos en lo que a tejados solares respecta. La ciudad
de Dezhou, en la provincia de Shandong (noroeste
de China), puso en marcha en 2008 su «Proyecto de
un millon de tejados», que exige que todos los nuevos
edificios residenciales tengan instalados calentadores de
agua solares. La tecnologia solar térmica o solar FV estd
incorporada en el 95 % de los edificios nuevos en la ciudad
(ICLEl e IRENA, 2013a).

En otro lugar de Asia, Tokio, Japon, planea instalar 1 gigavatio
(GW) de sistemas en tejados para 2024, incluidos 22 MW en
edificios e instalaciones de propiedad publica. La ciudad ha
creado el primer mapa solar de Japon, el «Registro Solar de
Tokio», que calcula el tamafio adecuado del sistema solar
fotovoltaico (kW) vy la generacion potencial de electricidad
(kilovatios-hora, kWh) mediante la evaluacion de la
insolacion solar, el espacio en el tejado, su inclinaciéon vy la
sombra para cada casa o edificio (Movellan, 2015). Sedl en la
Republica de Corea, también tiene un objetivo de capacidad
fotovoltaica de 1 GW para 2022. El plan «Solar City Seoul»
prevé invertir 1,7 billones de KRW (USD 1 560 millones).
Ademas de aumentar la cantidad de generadores solares en

miniatura en los tejados y terrazas de los hogares hasta
un millon, Seul también instalard paneles fotovoltaicos
en los principales edificios y parques, y designara una
serie de zonas de la ciudad como puntos de referencia
de la energia solar o distritos especiales de energia solar
(Renewables Now, 2017; Lennon, 2017).

En abril de 2016, San Francisco, California, se transformo
en la primera ciudad importante de EE. UU. en exigir la
instalacion de energia solar FV en los tejados de todos
los edificios nuevos (IRENA, 2016). La administracion
de la ciudad también tiene el objetivo de instalar 100
MW de energia solar en edificios publicos e impulsar la
instalacion de 250 MW en edificios privados para 2025
(Patel, 2016). Para hacer frente a la variabilidad de la
energia solar, la ciudad de Nueva York es la primera
ciudad de los Estados Unidos que adopta una meta
de 100 megavatios hora (MWh) en toda la ciudad
para el almacenamiento de energia en 2020, aungque
las estrictas normas de seguridad y permisos han
demorado el avance (Maloney, 2018).
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se presentan algunos ejemplos de estas
politicas.

Adopcion de la medicién neta

La medicion neta es un mecanismo de
facturacion que permite a los consumidores que
generan su propia electricidad (por ej, a través
de montajes solares en los tejados) almacenar
esa energia en la red. La produccion que supere
las necesidades del propio generador puede
enviarse a la red a cambio de créditos, que
pueden utilizarse para extraer energfa de la red
cuando la demanda supere la generacion (por
ejemplo, por la noche).
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A través de la medicion neta, las autoridades
locales o nacionales pueden fomentar el uso
de la energia solar fotovoltaica, permitiendo a
los hogares o empresas que generen su propia
electricidad devolver el excedente a la red,
con lo que pasarian de ser consumidores a ser
«prosumidores». Pueden recibir un crédito a
cuenta del consumo futuro o una remuneracion
a una tasa determinada (IRENA, 2016). En
algunos paises, las autoridades nacionales
son responsables de la medicion neta; sin
embargo, cuando los reguladores nacionales
no han establecido este tipo de regulaciones,
las autoridades municipales pueden hacerlo
en virtud de su funcion como reguladores
locales de la electricidad. Véanse ejemplos en el
Recuadro 6.

RECUADRO 6 MEDICION NETA EN TODO EL MUNDO

La medicion neta se ha introducido en una serie de ciudades
de todo el mundo. En los Emiratos Arabes Unidos, el
programa Shams Dubai adoptado por la Autoridad de
la Electricidad y el Agua de Dubadi llevo a la instalacion de
30-40 MW de capacidad de energia solar en las instalaciones
de la Autoridad Portuaria de Dubai (IRENA, 2019).

En la capital de la India, Nueva Delhi, la medicion neta se
introdujo en 2014. Los propietarios de viviendas pueden
ser duefios de un sistema de energia solar o alquilarlo
mensualmente a los promotores de proyectos (Times of
India, 2017).

En el estado indio de Karnataka, Bangalore lucha por
satisfacer sus necesidades energéticas a medida que
aumenta la demanda vy las sequias disminuyen la generacion
de energia hidroeléctrica. Tras la introduccion del programa
de medicion neta de la ciudad en 2014, la instalacion de
paneles solares en los tejados por parte de residentes,
propietarios de empresas, escuelas y otras instituciones
publicas se expandid rapidamente. La capacidad solar
conectada a la red de la empresa de servicios publicos de
la ciudad, BESCOM, paso de 5,6 MW en 2016 (Martin y Ryor,
2016) a 98 MW en otofio de 2018 (New Indian Express, 2018).
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Promulgacioén de ordenanzas
sobre energia solar térmica

Las ordenanzas municipales pueden establecer
requisitos minimos para el uso de energias
renovables, como la energia solar, la biomasa
y las bombas de calor de aire o geotérmicas.
Estas medidas suelen exigirse en los edificios
nuevos y en los que son objeto de reformas
importantes. En varios casos, los requisitos
municipales son mas ambiciosos que los

clave de este tipo de medidas; se trata de
normativas municipales que establecen que
la energia solar proporcione una parte minima
especificada de la demanda de calefaccion.
Durante los ultimos diez afios aproximadamente,
las ordenanzas solares se han convertido en
una herramienta cada vez mas comun para
promover el desarrollo de la tecnologia solar
térmica en muchos paises del mundo (ESTIF,
2018) (véase el recuadro 7) De igual modo, la

nacionales; de este modo, las ciudades
funcionan como pioneras, ayudando a elevar
los estandares nacionales con el
Las ordenanzas solares térmicas son un ejemplo

integracion de los calentadores de agua solares
en los programas de vivienda social puede ser
una forma importante de garantizar que los
hogares de bajos ingresos puedan beneficiarse
también de las energias renovables.

tiempo.

RECUADRO 7 ORDENANZAS DE ENERGIA TERMOSOLAR EN LA PRACTICA

En China se encuentra alrededor del 70 % de la capacidad de
calentamiento de agua solar (SWH, por sus siglas en inglés)
instalada del mundo. Mas de 80 ciudades de China han
adoptado politicas que favorecen la instalacion de este tipo
de sistemas, que a menudo incluyen la instalacion obligatoria
en los edificios nuevos. La ciudad de Rizhao, en la provincia
de Shandong lleva 20 afios promoviendo la instalacion de
SWH en los edificios residenciales mediante reglamentos,
subvenciones y campafas de informacion para los residentes.
En la actualidad, practicamente todos los hogares del centro de
la ciudad la utilizan. El gobierno provincial de Shandong ayudd
a financiar la investigacion y el desarrollo de la energia solar,
lo que permitid fijar precios competitivos para los sistemas de
SWH en comparacion con los calentadores eléctricos (IRENA,
2016; REN21, ISEP e ICLEI, 2011).

En 2000, Barcelona, Espafna, se transformd en la primera
ciudad Europea en aprobar una ordenanza sobre energia solar
térmica. Esta ordenanza exige que el 60 % de las necesidades
de agua caliente en todos los edificios nuevos, renovados o
rehabilitados - tanto privados como de titularidad publica -
se cubran mediante energia solar térmica. Para garantizar la
sensibilizacion y la aceptacion del publico, se organizd una
iniciativa de «Dias de reflexion solar» en la que se mostraron
los sistemas mas avanzados. Para promover el debate entre las
partes interesadas se cred la «Taula Solar». Mas de 70 ciudades
espafnolas han imitado la ordenanza de Barcelona; en 2006, el
requisito de instalar sistemas solares térmicos pasé a formar

parte del Codigo Técnico de la Edificacion de Espafa
(ICLEI, 2014).

En Brasil, la ordenanza solar de 2007 de Sao Paulo exige
que la tecnologia solar cubra al menos el 40 % de la energia
utilizada para calentar el agua en todos los edificios nuevos.
Las consultas publicas fueron un elemento clave en la
redaccion de la ordenanza. Los esfuerzos de certificacion
de productos fueron fundamentales para evitar el uso de
equipos de baja calidad que podrian haber perjudicado la
aceptacion del publico (ICLEI e IRENA, 2013b; ABRAVA,
2015). La ordenanza inspird medidas similares en ciudades
de todo Brasil; el pais es lider mundial en la instalacion de
calentadores de agua solares (Weiss y Spork-Dur, 2018).

Barcelona, Espafia
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Adopcién de medidas para
descarbonizar el transporte

El sector del transporte, que representa un
tercio del consumo total de energia final en
todo el mundo, es uno de los mayores usuarios
de energia en el medio urbano, lo que lo
convierte en un objetivo importante, aunque a
menudo descuidado, de la politica centrada en
las energias renovables. La demanda de energia
en el sector del transporte estad creciendo con
rapidez, y una parte importante del uso de
energia en el transporte urbano sigue siendo
en forma de gasolina y combustible diésel, asi
como de energia generada a partir del carboén.

Las politicas urbanas que buscan descarbonizar
el sector del transporte pueden aprovechar
una amplia gama de medidas destinadas
a apoyar los combustibles mas limpios,
la electrificacion, una mejor combinacion
modal y una menor necesidad de transporte
motorizado. Las ciudades de todo el mundo, a
menudo motivadas por la preocupacion por la
contaminacion atmosférica, intentan cada vez
mas reducir el nimero de automdviles en las
calles de las ciudades, alentando a los pasajeros
a cambiar al modo o0 modos mas eficientes o
respetuosos del medio ambiente para mejorar
la eficiencia de los viajes. Estos modos incluyen,
por ejemplo, el transporte no motorizado, el
transporte publico o los viajes compartidos. Las
politicas que apoyan estos cambios incluyen la
promocion del uso compartido del automovil,
el cierre total de ciertas carreteras o para los
vehiculos de altas emisiones, y la creacion de
carriles peatonales y sistemas para compartir
bicicletas (IRENA, AIE y REN21, 2018).

Sibien estas politicas no afectan directamente al
uso de las energias renovables, crean el contexto
en el que los combustibles y la electricidad mas
limpios adquieren una creciente importancia.
Las politicas relevantes emprendidas a nivel
de ciudad incluyen la fijacién de precios por
congestion, cuotas de vehiculos mediante
subastas o sistemas de loteria, restricciones
de matriculas, zonas de bajas emisiones,
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restricciones de aparcamiento y calles sin
automoviles (McKerracher, 2018; SLOCAT, 2018;
Hidalgo, 2014; Renner, 2016; Reuters, 2015).

El uso de energias renovables en el transporte
ofrece numerosos beneficios adicionales, como
una mayor seguridad energética, la reduccion
de las emisiones de carbono relacionadas con
el transporte y el aumento de las oportunidades
de crecimiento econdmico sostenible y de
empleo (por efemplo, hay mas de 1,7 millones
de puestos de trabajo en la industria de los
biocombustibles en todo el mundo) (IRENA,
2017¢). En funcién del combustible renovable,
también puede mejorar la calidad del aire local.

Un nuimero cada vez mayor de ciudades esta
presionando para reducir vy, en Ultima instancia,
poner fin al uso de vehiculos con motores de
combustion interna en favor de los vehiculos
eléctricos (VE), un camino importante, aunque
no exclusivo, hacia un mayor protagonismo de
las energias renovables en el transporte. Por
ejemplo, Atenas (Grecia), Madrid (Espana)
y Ciudad de México (México) han decidido
prohibir los automoviles de gasolina y diésel
para 2025, y Paris lo harad para 2030 (UNFCC,
2016). Mas de 30 ciudades? de todo el mundo
han firmado la Declaracion de Calles Libres de
Combustibles Fosiles del C40 (véase el recuadro
8), que incluye el compromiso de abandonar
los vehiculos que funcionan con combustibles
fosiles (C40 Cities, s.f.). Estas politicas crean el
contexto en el que una energia de transporte
mas limpia, ya sea en forma de biocombustibles
o de electricidad basada en energias renovables,
desempefiarad una funcién cada vez mayor.

oWy —e

2 Entre los signatarios hay una serie de ciudades con menos de un millén de habitantes: Copenhague, Ciudad del Cabo,
Heidelberg (Alemania), Oslo, Réterdam, Vancouver, Honolull, Oxford, Manchester, Santa Monica y West Hollywood.
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RECUADRO 8 DECLARACION DE CALLES
LIBRES DE COMBUSTIBLES
FOSILES DEL C40

Las ciudades participantes se comprometen a adquirir Unicamente
autobuses de emisiones cero a partir de 2025 y a garantizar que una
zona importante de la ciudad sea una zona de emisiones cero para
2030. Para cumplir con este compromiso, se adoptaran una serie de
medidas (y se informara de los progresos realizados dos veces al afio):

» Aumentar los indices de desplazamientos a pie, en bicicleta y en

transporte publico y compartido que sea accesible a todos los
ciudadanos.

* Reducir el numero de vehiculos contaminantes en las calles vy
abandonar los vehiculos propulsados por combustibles fosiles.

» Adquirir lo antes posible vehiculos de emisiones cero para las flotas
urbanas.

» Colaborar con los proveedores, los operadores de flotas y las
empresas para acelerar el cambio a vehiculos de emisiones cero y
reducir los kildmetros recorridos por los vehiculos.

Fuente: C40 Cities, n.d.

Promocién de la movilidad
eléctrica basada en la
energia renovable

La electrificaciéon  del  transporte crea
oportunidades para una mayor integracion de
la electricidad renovable en los trenes, trenes
ligeros, tranvias y vehiculos eléctricos de dos,
tres y cuatro ruedas. Los esfuerzos urbanos
para reducir la dependencia de los motores de
combustion interna suelen ir acompafiados de
objetivos, mandatos e incentivos para apoyar
la electrificacion de las flotas de autobuses
municipales, taxis y vehiculos privados. Entre
las medidas que estdn adoptando cada vez
mas ciudades, se incluyen cambios en las
subvenciones, la adquisicion y conversion de
flotasylaprovisiondeinfraestructuraderecarga.
LLas emisiones del ciclo de vida de los vehiculos
eléctricos se comparan favorablemente con las
de los vehiculos de combustion interna (ICCT,
2018), incluso en paises como China, donde la
generacion de energia sigue estando dominada
por el carbon (Energy Foundation China, 2018).

Moscu, Rusia




Las politicas que apoyan la adopciéon de la
movilidad eléctrica deben ir acompafadas
del despliegue de energias renovables para
descarbonizar el sector eléctrico. Si se realizan
esfuerzos paraaumentar la proporcion de energia
renovable en el parque eléctrico en paralelo a
las politicas de electrificacion, la electrificacion
del transporte puede convertirse en un punto
de partida para el uso mas amplio de la energia
renovable, como en el caso de Costa Rica.

En un ndmero creciente de paises se estdn
formulando politicas a favor de la electrificacion
de los automdviles de pasajeros a nivel nacional
y local (IRENA, AIE y REN21, 2018). Entre las
medidas de apoyo se encuentran la contratacion
publicay los planes de inversion que contribuyen
acrearyestimularunmercadode VE. Los diversos
incentivos financieros para reducir los costos de
los VE incluyen subvenciones para la compra de
vehiculos, exenciones de los impuestos aplicables
e impuestos diferenciados que penalizan a
los vehiculos contaminantes o ineficientes vy
favorecen a los de mejor rendimiento. Ademas,
las reglamentaciones, como las normas de
ahorro y calidad del combustible y los mandatos
de vehiculos de emisiones cero, pueden
desempefiar un rol importante. La creacion de
una red suficientemente densa de estaciones de
recarga es una parte esencial de una estrategia
de VE. Las ciudades pueden invertir directamente
en la construccion de estas infraestructuras,
establecer objetivos de despliegue y normativas
que estandaricen el hardware y el software, e
introducir medidas para fomentar las estaciones
de recarga privadas mediante codigos de
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construccion 'y normativas de zonificacion
(IRENA, 2016). La planificacion integrada de la
movilidad eléctrica y la produccién, transmision
y distribucion de electricidad renovable es crucial
para vincular la electrificacion con el despliegue
de las energias renovables.

Los esfuerzos de electrificacion también se
extienden a las flotas de autobuses municipales,
que suelen funcionar con combustible diésel
altamente contaminante. Segun el ICCT (2012),
se prevé que la flota mundial de autobuses pase
de 16 millones de vehiculos en 2010 a 20 millones
en 2030. Entre los obstaculos para la adopcion
generalizada de los autobuses eléctricos se
encuentran los mayores costos iniciales (aunque
los costos totales del ciclo de vida pueden no ser
mucho mas altos que los de los modelos diésel),
los costos de reemplazo de las baterias (que
pueden representar casi la mitad del precio del
vehiculo) y la necesidad de una infraestructura de
carga adecuada (Lu, Xue y Zhou, 2018). En total,
mas de 300 ciudades de todo el mundo cuentan
ya con al menos algunos autobuses eléctricos
o hibridos alimentados por baterfas (SLOCAT,
2018), y China concentra la gran mayoria de la
flota mundial (Bloomberg, 2019).

Este desarrollo ha sido apoyado por el gobierno
nacional mediante generosas subvenciones
para la compra de vehiculos vy la infraestructura
de recarga, en paralelo a la reduccion de las
subvenciones para el combustible diésel.
Shenzhen ha liderado el cambio de su flota
de autobuses a vehiculos eléctricos (véase el
recuadro 9).

Oslo, Noruega
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RECUADRO 9 PIONEROS EN EL USO DE AUTOBUSES ELECTRICOS EN SHENZHEN

En 2009, China puso en marcha el programa piloto de
«Vehiculos de nueva energia (ZR&EIBIZ L )», que comenzd en
25 ciudades y se expandid a cientos de ciudades y a todo el
pais. Tras ser elegida como la primera ciudad piloto de «nuevos
vehiculos», Shenzhen habfa cambiado por completo su flota
de autobuses a eléctricos a finales de 2017 (véase la figura 4).
Esto transforma a Shenzhen en la primera ciudad del mundo
en la que la totalidad de la flota de autobuses esta electrificada.
Con el apoyo financiero del gobierno central, Shenzhen ha
proporcionado importantes subsidios para los autobuses y las
instalaciones de carga, por un total de 3 300 millones de RMB
(490 millones de ddlares) solo en 2017 (Dixon, 2017).

Los autobuses eléctricos utilizados en Shenzhen consumen
un 73 % menos de energia que los autobuses diésel y emiten
un 48 % menos de carbono (67 kilogramos de didxido de
carbono por cada 100 kildmetros, en comparacion con
los 130 kilogramos de los vehiculos diésel). En 2017, hubo
una reduccion de las emisiones de didxido de carbono
de la flota de 1,35 millones de toneladas. También se
redujeron contaminantes como los oxidos de nitrogeno,
los hidrocarburos vy las particulas (ITDP, 2018). Segun la
Comisién Municipal de Transporte de Shenzhen, el ahorro
energético resultante asciende a 366 000 toneladas de

carbon ahorradas por afio, sustituidas por 345 000 toneladas
de combustible alternativo (Dixon, 2017). Al reducir China su
fuerte dependencia de las centrales eléctricas de carbon, las
ventajas de los autobuses eléctricos se ampliardn alin mas.

El arrendamiento en lugar de la compra de autobuses a los
fabricantes® ha permitido a los operadores de autobuses
de Shenzhen reducir los costos iniciales y, por tanto, la
necesidad de financiacién de la deuda. Los fabricantes
ofrecen garantias para toda la vida de los vehiculos y las
baterias, lo que limita los riesgos para los operadores. Dado
que los autobuses eléctricos tienden a tener una menor
autonomia de conduccidn por carga* se necesitan mas
unidades que en el caso de una flota con motor diésel,
lo que se traduce en mayores costos de adquisicion. En
Shenzhen se consiguié evitar la mayor parte de estos costos
adicionales coordinando los horarios de carga y operacion;
los autobuses eléctricos se cargan durante la noche y se
recargan en las terminales durante las horas de menor
actividad (Lu, Xue y Zhou, 2018). Shenzhen cuenta con 510
estaciones de carga de autobuses con un total de 8 000
puntos de carga, de modo que la mitad de la flota puede
cargarse al mismo tiempo (Dixon, 2017).

Figura 4 Adopcion del autobus eléctrico en Shenzhen, China

Number of Vehicles

2017

2016

2015

2014

2013

2012

0 3000

6 000

9000 12000 15000

Fuente: Lu, Xue y Zhou, 2018. © OpenStreetMap contributors

18 000

Exencion de responsabilidad: Los limites y los nombres que se muestran en este mapa no implican ningun respaldo o aceptacion por parte de IRENA.

3 En Shenzhen estd asentado el fabricante de automdviles y autobuses BYD, lider mundial en la produccién de autobuses eléctricos. Para promover la industria
local, Shenzhen ha concedido licitaciones nominalmente competitivas para autobuses eléctricos a BYD. Sin embargo, en febrero de 2018 el gobierno central

reformé las subvenciones a los VE, prohibiendo a las autoridades locales discriminar a los fabricantes de vehiculos no locales (OCDE/AIE, 2018).

4 Pero el rendimiento estd mejorando; el kilometraje medio diario de los autobuses eléctricos en Shenzhen aumentd un 41 % entre 2012 y 2016 (ITDP, 2018).



Adopcién de mandatos de
mezcla de biocombustibles y
uso de biometano

El cambio de motores de combustion interna
a modelos eléctricos llevard tiempo. Varios
gobiernos de todo el mundo estan aplicando
politicas de despliegue de energias renovables
- @ menudo mediante mandatos de mezcla
de biocombustibles, pero también a través de
incentivos fiscales y financiacion publica - en
un esfuerzo por disminuir la huella de carbono
de los motores de combustion interna (REN21,
2018; IRENA, AIE y REN21, 2018).

Los gobiernos nacionales o subnacionales de
al menos 50 paises han promulgado mandatos
de mezcla de biocombustibles, aungue
solo siete aspiran a alcanzar proporciones
superiores al 10 % (SLOCAT, 2018). En la
mayoria de los casos, los mandatos de mezcla
de biocombustibles se adoptan a nivel nacional,
aunque algunas ciudades tienen sus propias
iniciativas. Por ejemplo, Curitiba en Brasil esta
implementando un mandato 100 % biodiésel
para su flota de autobuses municipales, como
parte de su programa Biocidade (IRENA, 2015).
Vancouver, en la Columbia Britdnica (Canadad),
espera convertir para finales de 2030 su flota
de 577 vehiculos con motor diésel (autobuses,
camiones de bomberos, camiones de la basura,
etc.) en biodiésel fabricado a partir de residuos
orgadnicos como grasas y aceites vegetales
usados, y reducir las emisiones a la mitad en
comparacion con 2007 (Danigelis, 2018).
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FUNCION DE LAS CIUDADES
EN LA FIJACION DE

METAS, EL COMPROMISO

Y EL DESARROLLO DE
CAPACIDADES

Las ciudades pueden impulsar el uso de las
energias renovables a nivel local defendiéndolas
mediante politicas municipales y programas
de creacidon de conciencia. El progreso serd
probablemente mayor si los ciudadanos locales
desempefian un papel activo en la formulacion
y aplicacion de las politicas municipales, y si
los responsables politicos se aseguran de que
todos los residentes urbanos se benefician del
cambio a las energias renovables. La dimension
de la equidad social, pues, es crucial.

En todo el mundo, los enfoques energéticos
comunitarios son una solucién cada vez mas
popular para los retos del suministro energético
local. La energia comunitaria puede definirse,
entre otras cosas, como una combinacion de al
menos dos de los siguientes elementos (IRENA
Coalicion para la accion, 2018):

* Los actores locales son propietarios de la
mayoria o de la totalidad de un proyecto de
energia renovable.

* El control de la votacidon recae en una
organizaciéon comunitaria.

*La mayoria de los beneficios sociales y
econodmicos se distribuyen localmente.

Estos proyectos pueden ser iniciados vy
dirigidos por los municipios, incluso cuando
las estructuras cooperativas permiten a los
residentes urbanos participar en los procesos
de toma de decisiones de forma directa y activa.
Por lo tanto, los ciudadanos deben adquirir
los conocimientos y la capacidad necesarios
para actuar como participantes informados en
la toma de decisiones energéticas (Roberts,
Bodman y Rybski, 2014). Los gobiernos
nacionales y locales también pueden contribuir
al desarrollo de modelos de negocio alternativos
para animar a las instituciones financieras a
otorgar préstamos (IRENA Coalicidon para la
accion, 2018). Un ejemplo reciente de energia
comunitaria es el de Athens, Ohio (Estados
Unidos) (véase el Recuadro 10).
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RECUADRO 10 ELECCION COMUNITARIA EN ATHENS, OHIO
(ESTADOS UNIDOS)

Los residentes de Athens (Ohio) tienen acceso
a un programa de eleccion comunitaria, el
Southeast Ohio Public Energy Council (SOPEC).
El Plan de Accion de Sostenibilidad de 2017 de
la ciudad incluye el objetivo de reducir el uso
de energia municipal en un 20 % para 2020.
UpGrade Ohio (que formaba parte de SOPEC)

puso en marcha el programa Solar ACCESS para
ayudar a llevar la electricidad solar a los hogares
con ingresos bajos y moderados. El programa se
presento al "Desafio Solar en tu Comunidad" del
Departamento de Energia de Estados Unidos.

Ademads, en mayo de 2018, los residentes de
Atenas aprobaron una iniciativa por votacion
a favor de una pequefa tasa de carbono por
kilovatio-hora (kWh). La tasa se canalizard a
través del programa de eleccién comunitaria

Muchos proyectos de base cuentan con la
participacion activa de residentes locales vy
grupos  comunitarios, como cooperativas,
asociaciones sin fines de lucro, fideicomisos
comunitarios y otros que apoyan el desarrollo
de las energias renovables en los espacios
urbanos. Por ejemplo, en la favela de Morro de

(y se traducird en un costo mensual de 1,60 a
1,80 ddlares por hogar, aungue los residentes
pueden optar por no hacerlo). Los ingresos se
utilizaran para comprar paneles solares para los
edificios publicos de la ciudad. La integracion
de la eleccion de la comunidad se ve en Atenas
como una forma de ayudar a que los ddlares
de los servicios publicos locales permanezcan
locales (Farrell, 2018).

En 2019, se instalaron cerca de 2 000 paneles
solares en una escuela secundaria cercana,
que suministran el 70 % de sus necesidades de
energia y reducen sus gastos de electricidad
(Beard, 2019).

Santa Marta, en Rio de Janeiro (Brasil), Insolar,
una empresa social local, instald paneles solares
en guarderias, escuelas y a lo largo de callejones
y patios. Los paneles reducen los costos de
energia de los 4 000 residentes y alivian los
frecuentes cortes de energia.

Santa Marta, Rio de Janeiro, Brasil _
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ESTRUCTURA DE ESTE INFORME

En este capitulo principal se han expuesto
las principales circunstancias, factores vy
motivaciones que determinan la forma en que
las ciudades pueden actuar para promover
el uso de las energias renovables en las zonas
bajo su jurisdiccion. También se ha ofrecido una
breve vision general de algunas de las iniciativas
y medidas adoptadas para lograr los objetivos
de la ftransicién energética, basdndose en
ejemplos de ciudades grandes y pequefas de
todo el mundo.

Caso del pais

Contexto nacional

Iniciativas y experiencias

Lecciones aprendidas
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Sin  embargo, para entender tanto las
posibilidades como las limitaciones (y la
capacidad real de ampliar los esfuerzos vy
replicarlos en otros lugares), es importante
examinar las circunstancias especificas del
contexto costarricense. El siguiente capitulo
comienza con un resumen del contexto nacional
y como este enmarca lo que las ciudades
costarricenses pueden y no pueden hacer. En
el ultimo capitulo, se analizan las iniciativas vy
experiencias mas relevantes y se exponen las
lecciones aprendidas y un resumen con algunas
conclusiones mas amplias.

Guanacaste
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CONTEXTO NACIONAL

Con una poblacién de 5 millones de habitantes en
2018 y un territorio de alrededor de 51 000 km?,
Costa Rica es el mds pequefio de los tres paises
examinados en esta serie. Costa Rica, un pais
altamente urbanizado en el que un 77 % de la
poblacién vive en ciudades (Presidencia de la
Republica, 2019a), tiene una de las tasas de
electrificacion mas altas de América Latina. La
cobertura de la red eléctrica pasd del 47% en
1970 a un acceso practicamente universal en la
actualidad.

Costa Rica se caracteriza por su gran proporcion
de generacion de energia procedente de fuentes
renovables - el 98,5 % a partir de 2019 - basada en
proyectos hidroeléctricos, edlicos y geotérmicos.
Este dato se destaca a nivel internacional y en
América Latina, donde solo Uruguay y Paraguay
tienen tasas superiores al 90 %. En 2019 el
gobierno aprobd un plan nacional para convertir
a Costa Rica en una de las primeras economias
totalmente descarbonizadas del mundo para
alcanzar la neutralidad neta de carbono en 2050,
segun establece el Acuerdo de Paris sobre el
cambio climatico.

La proporcién de energia renovable en el
sector eléctrico de Costa Rica ya es grande,
lo que implica que los debates sobre el
despliegue difieren de los paises en los que
las energias renovables contribuyen a un
porcentaje minoritario del suministro nacional de
electricidad. En cambio, los retos nacionales
fundamentales incluyen la necesidad de
equilibrar la demanda vy la oferta, ajustando la
combinacion global de fuentes de energia a la luz

de la variabilidad de la generacion hidroeléctrica.
Entre las cuestiones fundamentales figuran la
funcion que deben desempefiar los sectores
publico y privado y hasta qué punto la
generacion de electricidad debe basarse en
fuentes centralizadas y descentralizadas. La
electrificacion del sector del transporte, buscada
para cumplir los objetivos de reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero,
inyectard una nueva dindmica en el sector
eléctrico.

El tamafio reducido de Costa Rica permite un
alto grado de centralizacion en las estructuras
de decisiéon politica. Esto limita la capacidad
de las ciudades para tomar decisiones politicas
autéonomas.

En este capitulo se analizaran las funciones que
desempenfan tanto los agentes nacionales como
los municipales. También se sefiala la necesidad de
capacitar a los municipios en materia de movilidad
y planificacién urbana. El plan nacional de
descarbonizacion ofrece una nueva oportunidad
para tal empoderamiento, ya que el gobierno
central reconoce la importancia de involucrar a los
municipios en su puesta en practica.
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El contexto urbano y municipal

Costa Rica tiene una poblacion de tan solo 5 millones de
habitantes, equivalente a lo que en otros paises es una
ciudad de tamafio medio gestionada por un solo municipio,
por ejemplo, los 7 millones de habitantes de Bogotd. Por
este motivo, el gobierno central ha tomado tradicionalmente
todas las decisiones relativas a las politicas de energia vy
transporte El escenario municipal, por el contrario, esta
profundamente fragmentado, una caracteristica que se
considera cada vez mas como uno de los principales retos
que hay que abordar para lograr un futuro urbano sostenible
(Presidencia de La Republica, 2019a).

Costa Rica estad dividida ensiete provincias: Alajuela, Cartago,
Guanacaste, Heredia, Limon, Puntarenas y San José, pero
no cuenta con gobiernos provinciales propiamente dichos.
El pais estd dividido en 82 pequefios municipios (cantones
o condados)® (ver Figura 5). Por ejemplo, la provincia de
San José, donde se encuentra la capital, tiene 20 cantones.
La capital es administrada por un municipio, y los alcaldes
supervisan pequefias porciones de la poblacion circundante,
como en los municipios de Montes de Ocay Curridabat enlas
que viven 55 000 y 32 000 personas, respectivamente. A su
vez, los cantones se subdividen en 484 distritos, algunos de
ellos con una poblacién de tan solo 1000 habitantes.

La estructura de gobierno centralizada de Costa Rica refleja
la concentracion geografica de la economia. La mayor parte

de la poblacion y de la actividad econdmica se concentra en
la Gran Area Metropolitana (GAM), que representa apenas el
4% de la superficie del pais repartida entre las provincias de
Alajuela, Heredia y Cartago (véase el cuadro 1). En la GAM se
concentra alrededor del 60 % de la poblacion total de Costa
Rica (unos 2,8 millones de residentes) y el 65 % de todas las
empresas, y representa el 82 % de los ingresos comerciales
a nivel nacional (Presidencia de La Republica, 2019a; Arce,
2020).

No siempre se aplican las leyes y disposiciones relativas a
los municipios. Desde 1968, el pais cuenta con una ley de
desarrollo urbano que obliga a los municipios a disefiar
y ejecutar «planes reguladores», pero la mayoria de ellas
no cumplen con la ley. Desde 1971, Costa Rica cuenta con
una ley de fomento del desarrollo municipal. El Instituto
de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM), fue creado como
una entidad independiente que forma parte del gobierno.
El presidente del IFAM, asi como su junta directiva, ocupan
cargos politicos. La funcion del IFAM es asesorar a los
gobiernos locales que operan en los 82 municipios. En 1972
se cred la Unidon Nacional de Gobiernos Locales (UNGL)
para garantizar la representacion de los gobiernos locales
en diversos foros nacionales. El consejo de administracion
de la UNGL estd integrado por representantes politicos
propuestos por los municipios.

5 Costa Rica también ha definido 24 territorios indigenas administrados por asociaciones de desarrollo indigena.

Figura 5 Provincias, cantones y distritos de Costa Rica

ALAJUELA
HEREDIA

-

GUANACASTE

PUNTARENAS

Fuente: Guias Costa Rica, n.d.

CARTAGO

Exencién de responsabilidad: Los limites y los nombres que se muestran en este mapa no implican ningun respaldo o aceptacion

por parte de IRENA.
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Tabla1 Provincias y principales ciudades de Costa Rica

Tamaiio de | Tamafio Densidad Ciudad Poblacion Cantidad | Cantidad

la poblacién | (km?) poblacional | principal enlaciudad |de de
(personas principal cantones | distritos
por km?)

Alajuela 848 146 Alajuela 254 886
Heredia 433677 2656 163,2 Heredia 123616 10
Limén 386 862 Limon 94 415

Fuente: INEC, 2011.

Nota: San José, Alajuela, Cartago y Heredia estan entre las provincias de la GAM.

La descentralizacidn como en 2018. El proyecto seria supervisado por —
nuevo imperativo cada uno de los municipios, que a su vez se (ST EGTcGBD
coordinarian con las diferentes instituciones u—————

La estructura de gobierno centralizada de Costa

) R , involucradas, incluyendo las administraciones
Rica se disefi¢ a finales de la década de 1940,

Usto antes aul Id del de acueducto vy alcantarillado, el Ministerio de
Justoantes aeque seprodujera elaespegue aela Ambiente y Energia y las plantas hidroeléctricas

urba'rn'zauon,smteneren cuenta las estructuras oublicas o privadas  (Gutiérrez,  2018).
municipales. Este modelo descendente WO | oo oNG  dedicadas al desarrollo urbano
muchos  beneficios. 'un estado de b|§nestar trabajan cada vez mas con los municipios para
estable, prog_reso social eln’ forma d_e un sistema construir estrategias de abajo hacia arriba - por
de salud sélido, educacion gratuita y acceso ejemplo, Rutas Naturbanas es un intento de

casi universal a la energfa. Pero una de las . . . .
q taias d ; dgl I3 planificacia conectar la ciudad a través de vias por los rios
esventajas de este modelo es la planificacion . )
I P de la ciudad (ver arriba).

urbana limitada y la toma de decisiones vy la
experiencia municipal severamente restringida.

Esta paradoja se discute abiertamente en el
pais. Hoy en dia, el imperativo de replantear
el desarrollo urbano ha animado a muchos
actores: ministerios, organismos publicos
independientes, la sociedad civil y los propios
municipios.  Conforme las iniciativas de _
ciudades sostenibles ganan impulso en todo
el mundo, Costa Rica ha visto surgir nuevas
iniciativas que involucran a los municipios, en _
lugar de los esfuerzos tradicionales centrados
en el Ministerio de Medio Ambiente y Energia
(MINAE). Por ejemplo, un intento de proteger
un importante rio urbano que atraviesa
cuatro cantones dentro de San José reunio —
a los alcaldes de los municipios involucrados
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En 2018, el Gobierno central constituyd una gran
comision que incluia los ministerios de Vivienda,
Planificacion Econdmica, Medio Ambiente vy
Energia; instituciones publicas independientes
que se ocupan de los municipios, como el IFAM;
y varias empresas de servicios publicos, como
las de electricidad y agua, asi como la Comision
Nacional de Emergencias.

El Gabinete de la Primera Dama® recibid
el mandato presidencial de coordinar esta
comision con el fin de aprobar un nuevo plan
de desarrollo urbano hasta 2030. En 2018 se
puso en marcha una consulta publica para
obtener opiniones. El programa pretende
revertir décadas de retraso en la planificacion
urbana, especialmente entre los municipios.
La comision destacd tanto los incumplimientos
de la ley de urbanismo que se remontan a 1968
como la baja tasa de ejecuciéon por parte de
los municipios: solo 31 de 82 han publicado los

«planes reguladores»’ obligatorios para tratar
los temas de uso del suelo y medio ambiente,
y la mayoria de los planes existentes estan
incompletos (véase el recuadro 11).

El incumplimiento de la ley por parte de
tantos municipios durante tantos afios
explica, segun esta comision, gran parte de la
pobre trayectoria urbanistica de Costa Rica.
La comisién también detalla los obstaculos
que encontraron los municipios, entre ellos
los conflictos de intereses, la financiacion
insuficiente y la falta de conocimientos técnicos
(véase la figura 6). Los intentos anteriores de
apoyar a los municipios para que desarrollen
herramientas de planificacion urbana han
fracasado. El nucleo del caso para el cambio es
la necesidad de trabajar con los municipios para
disefiar e implementar estos planes reguladores
que faltan y que estdn ordenados por ley
(Presidencia de la Republica, 2018a).

6 El Gabinete de la Primera Dama o del Primer Caballero en Costa Rica depende de las donaciones privadas para cubrir
los gastos de su agenda. Estos fondos apoyan causas y fundaciones seleccionadas que tradicionalmente se centran en

cuestiones culturales, medioambientales y sociales.

7 Los planes reguladores son instrumentos definidos por la Ley de Planificacion Urbana (Ley Numero 4240, 1968). Incluyen
la politica de desarrollo y los planes de distribucion de la poblacién, el uso del suelo, las vias, los servicios publicos, los
equipamientos comunales y la construccion, conservacion y rehabilitacion de las dreas urbanas (INVU, 2019).

Figura 6 Desafios claves para la elaboracion de politicas en Costa Rica

Insufficient
funding

Fuente: IRENA andlisis de politicas urbanas.

Lack of
technical
expertise

Conflicts
of interest
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RECUADRO 11 MUNICIPALIDADES COMO «OPORTUNIDAD
PERDIDA» PARA PROMOVER EL DESARROLLO

En vista de que el gobierno central enfrenta
restricciones fiscales, podria haber potencial
para fortalecer los gobiernos locales para
hacer una diferencia palpable en el desarrollo
humano.

Un estudio de 2019 del Programa Estado de la
Nacion (PEN)g identificé dos areas con potencial
para recalibrar el uso de las inversiones sociales
municipales (en infraestructura de agua vy
gestion de residuos). Hay mejores maneras de
gestionar estos presupuestos para que puedan
marcar una diferencia positiva.

Ademas, el andlisis examind los mandatos
legales de los municipios (para la gestion
medioambiental y las decisiones sobre el uso
del suelo) que también podrian marcar la
diferencia si se aplicaran con los instrumentos
politicos adecuados.

El estudio confirma la falta de instrumentos para
llevar a cabo las obligaciones de los municipios
en materia de medio ambiente y sefiala que
solo 40 de los 82 municipios cuentan con
planes de ordenacion del territorio; en los casos
en que existen planes, suelen ser incompletos.

La eleccién de nuevos alcaldes en febrero de
2020 se considerd una oportunidad concreta
para celebrar un debate nacional sobre el futuro
de los gobiernos locales.

El' PEN desarrollé una nueva herramienta
online (en www.dcifra.cr), en la que se
pide a los ciudadanos que «descifren su
municipio» antes de las elecciones del 2 de
febrero de 2020 y que aumenten el nivel
de escrutinio publico de los malos resultados
a lo largo de los anos. Muchos alcaldes llevan
décadas en el poder; por ejemplo, el alcalde de
San José lleva 30 afios en el cargo.

Fuente: Estado de la Nacion, 2019.

Dcifra

TU CANTON

8 El Programa Estado de la Nacion (PEN) es un think tank o laboratorio de ideas que pertenece al Consejo Nacional de
Rectores (CONARE), integrado por las cinco universidades publicas de Costa Rica. EI PEN tiene como objetivo realizar
investigaciones e innovaciones para la promocién del desarrollo humano sostenible, en sus dimensiones econdémica,
politica, ambiental y social, mediante la colaboracion con organizaciones publicas y privadas, asi como con organismos de
cooperacion internacional. EI PEN también cuenta con el apoyo de la Defensoria del Ciudadano de la Oficina de la Republica.

San José
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Provincia de San José

SECTOR ELECTRICO E )
INSTITUCIONES DE ENERGIA DE
COSTA RICA

Las particularidades de las estructuras de
gobierno de Costa Rica otorgan una gran
importancia a las instituciones de ambito
nacional, incluso cuando se trata de la toma
de decisiones y acciones a nivel municipal.
Por lo tanto, es fundamental comprender el
amplio marco institucional energético del pais
e identificar a los principales actores y partes
interesadas. Esta seccion también considera
la combinacién de fuentes y otros atributos
relevantes de los sectores energético y eléctrico
del pais.

El marco institucional de la
energia

Las autoridades nacionales, la empresa
estatal de servicios publicos y los reguladores
cumplen una funcion fundamental en la politica
energética:

» EI MINAE gobierna el sector energético de
Costa Rica a través del Viceministerio de
Energia, que estd organizado en divisiones
técnicas que gestionan los asuntos energéticos
y los combustibles para el transporte y la
industria.®

* El Viceministerio de energia clabord un
plan energético nacional 2015-2030, que
actualmente esta en revision. La Secretaria de
Planificacion del Subsector Energia (SEPSE)

del MINAE cuenta con la participacion de
las principales partes interesadas (que se
analizan en la siguiente seccion), como el
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE),
las empresas distribuidoras, los generadores
privados, la refineria nacional de petréleo y las
cooperativas de electrificacion. Ademas de la
SEPSE, entro en funcionamiento una direccion
de energia centrada en la implementacion.

La Autoridad Publica de Regulacion de los
Servicios Publicos (ARESEP) establece las
normas técnicas que rigen los servicios y las
tarifas eléctricos y controla la aplicacion de las
normas.

El Instituto Costarricense de Electricidad,
la empresa estatal conocida como ICE,
gestiona y opera el sector eléctrico y elabora
planes a 20 afios para el sector eléctrico.

A diferencia de muchos otros paises, el modelo
altamente centralizado de Costa Rica deja a
las ciudades con una funcién casi nula en los
proyectos de generaciéon o en los sectores
relacionados con la energia, como el transporte
publico® Su funcién principal suele limitarse
a tareas administrativas como la concesion de
permisos asociados a proyectos energéticos. En
la actualidad se estd debatiendo intensamente
la necesidad de reforzar la funcion de las
ciudades y los municipios.

Principales actores en el
sector eléctrico

El ICE, la empresa estatal de Costa Rica,
controla las redes de generacion, transmision
y distribucion mediante un régimen integrado
verticalmente y no competitivo (véase la figura
7). Los nuevos actores que deseen entrar en la
cadena de valor de la electricidad costarricense
deben contar con un titulo legal habilitante o
una concesion de servicio publico.

Desde la generacion hasta la transmision vy
distribucion, hay pocos actores importantes.

9 Creado originalmente como Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Mineria (MIRENEM) en 1988, este ministerio ha sido
reformado en varias ocasiones, la Ultima en 2013 cuando se convirtio en el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE).

10 Las ciudades tienen voz y voto en los carriles para bicicletas y los sistemas de transporte compartido (el municipio de
Cartago esta probando uno) y los carriles exclusivos para autobuses. En el caso de los vehiculos personales, todas las

decisiones las toma el gobierno nacional.
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Figura 7 Principales actores del sistema eléctrico de Costa Rica

Regulator entity: Governing entity:

Generation ICE

Distribution Electrification x Private (Private)
companies co-operatives

generators Self-supply

Distribution/
Retail

I Residential l Commercial l Industrial l Other

|/

Fuente: Utgard and Forn, 2016.

Generacion: Transmision:

EIICE es propietario de lamayoria delas plantas  sojo el ICE puede prestar legalmente servicios
generadoras. Dos empresas de distribucion  ge transmision El Centro Nacional de Control de
controlan el resto de las plantas, cualro  Energia (CENCE) del ICE es responsable de la
cooperativas de electrificacion rural agrupadas  gperacion del sistema de transmision, conocido
en Conelectricas R.L., 37 empresas privadas  como SEN, que forma parte
que operan plantas hidroeléctricas, parques el Sistema de Interconexion
edlicos y proyectos solares" (agrupadas en  Elactrica de América Central
la asociacion del sector, ACOPE), asi como  (SIEPAC) que facilita los
particulares que autogeneran su electricidad.En intercambios  regionales  de

general, el ICE genera el glectricidad.

70 % de la electricidad del

pais, mientras que el 20 %

procede de generadores

privados®.

1 ARCESOLAR, la Asociacion Costarricense de Energia Solar, se fundé en 2012 y retine a unas 70 empresas nacionales e
internacionales, entre las que se encuentran empresas de generacion de energia solar y proveedores de tecnologia. Han
tenido una funcion activa en la promocion de soluciones de energia distribuida y modernas regulaciones para impulsar la
generacion de energia solar en Costa Rica.

12 Los generadores privados pueden ser subcontratados dentro del tope del 30 % que establece la ley. Las dos empresas de
distribucion explotan plantas que alcanzan el 10 % de la capacidad instalada.
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Distribucion:

Una vez mas, el ICE es el principal organismo
de distribucion y controla casi el 80 % del
mercado junto con su filial Compafiia Nacional
de Fuerza y Electricidad™ (CNFL). En Cartago
operan dos empresas de servicios publicos
(JASEC) vy la Empresa de Servicios Publicos de
Heredia (ESPH), cada una con cerca del 10 % del
mercado. Operan independientemente de los
municipios.

Clientes:

El mayor consumidor de electricidad en Costa
Rica es el sector residencial (38 % de la demanda
a diciembre de 2017), seguido por el sector
comercial (36 %) vy las industrias (21 %) (Grupo
ICE, 2019). Otros son las iglesias vy las escuelas.
El regulador fija las tarifas para la venta del ICE
a las empresas distribuidoras, para la venta
de las empresas distribuidoras a sus clientes
y los clientes que venden su electricidad a las
empresas distribuidoras (Grupo ICE, 2019).

13 Compafiia Nacional de Fuerzay Luz S.A.

Diversificaciéon del sistema
eléctrico de Costa Rica

A diciembre de 2017, la capacidad instalada
de generacion eléctrica de Costa Rica era de 3
530 MW, de los cuales la energia hidroeléctrica
representaba el 66 %, la edlica el 1 %, las
térmicas el 16 %, la geotérmica el 6 %, y el
1,2 % restante provenia de la energia solar y la
biomasa. La generacion fue de 11 210 GWh, de
los cuales el ICE produjo el 66 %, las empresas
privadas el 24 % vy las distribuidoras el 10 %
(Grupo ICE, 2019).

En 2019, Costa Rica alcanzd mas del 98% de
produccién limpia por quinto afio consecutivo
(Presidencia de La Republica, 2019a). Esta
generacion proviene de cinco fuentes de
energia renovable: hidroeléctrica, geotérmica,
edlica, biomasa y solar (ver Tabla 2).

El suministro de electricidad en Costa Rica esta
dominado por la energia hidroeléctrica, pero el
cambio climatico (y las crecientes condiciones
de sequia) probablemente reducirdn la
confiabilidad de este tipo de generacion. Hay
una creciente conciencia, por ejemplo, en el
Plan Nacional de Energia de 2015, respecto a la
vulnerabilidad de Costa Rica al cambio climatico
y el vinculo con la producciéon hidroeléctrica.

Tabla 2 Generacién eléctrica en Costa Rica, junio 2014-2018

| own_| %

Energia renovable Hidraulica 33125 74.76
Geotérmica 5289 11,94
Edlica 4909 11,08
Biomasa 322 0,73
Solar 12 0,03

Combustible fosil Combustible tipo bunker y diésel 653 1,47

Total 44 309 100 %

Fuente: Grupo ICE, 2018a.
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Desde la década de 1990 se han realizado esfuerzos para
diversificar la matriz energética, con especial atencion a la
energia edlica y geotérmica.

En 1996 Costa Rica inaugurd el primer proyecto de energia
edlica en América Latina (Revista Summa, 2019). Con 18
plantas de energia edlica en funcionamiento, Costa Rica
alcanzé mas de 400 MW de capacidad instalada en 2019,
frente a los 66 MW de diez afos antes. Mas del 15 % de la
produccién anual (1,8 GWh) provino del viento, que es el
porcentaje mas alto jamas alcanzado en Costa Rica (Revista
Summa, 2019).

La energia geotérmica aporta alrededor del 10 % de la
produccion eléctrica. La incorporacion de una nueva planta,
Las Pailas I, en funcionamiento desde junio de 2019, elevd
la capacidad de energia geotérmica a 262 MW, la segunda
mas grande de Ameérica Latina. La generacioén alcanzé 132,7
GWh, el nivel mas alto desde 2014 y equivalente al 13,3%
del total de la electricidad generada. El ICE atribuye esta
evolucion a su decision de apostar con mas fuerza por las
fuentes renovables no hidricas, impulsada por la experiencia
en anos secos como 2014 y 2019 (Richter, 2019)*.

Cachi, Cartago

Predominio de los combustibles
fosiles en el tfransporte

A pesar de que Costa Rica es excepcional en cuanto a la
generacion de electricidad basada en fuentes renovables,
sus sectores de uso final dependen, como los de la mayoria
de los demas paises, en gran medida de los combustibles
fosiles, en particular del petroleo para el transporte. El
petroleo representa casi el 70 % del consumo energético v,
por lo tanto, es la principal fuente de emisiones de carbono
debido a su creciente uso en el transporte privado, publico
y de mercancias (Presidencia de La Republica, 2019a). Las
emisiones de dioxido de carbono (CO,) generadas por la
combustion de gasolina y diésel crecieron 43% entre 2002
y 2012

Respecto al PIB, el peso de las importaciones de petroleo se
duplicé entre 2000 y 2010. No obstante, en lugar de intentar
reemplazar las importaciones con suministros nacionales, se
ha desarrollado un fuerte consenso a favor de una moratoria
en la exploraciéon y explotacion de petréleo nacional. Tal
como lo han mantenido cinco presidentes sucesivos de tres
partidos politicos diferentes desde 2002, la administracion
Alvarado extendid recientemente la moratoria hasta 2050,
y un proyecto de ley en el Congreso (Expediente N.2 20.641)
harfa que esta prohibicion fuera permanente (Poder
Ejecutivo, 2017).> Una encuesta de opinion realizada por el
Estado de la Nacion, una entidad académica independiente,
mostré un activo respaldo ciudadano a la prohibicién de la
perforacion petrolera (Estado de la Nacién, 2017).

Durante afios los debates sobre la energia y el transporte se
han desarrollado por vias separadas, pero el Plan Nacional de
Energia 2015-2030 fijé por primera vez objetivos conjuntos
para disminuir la dependencia del petréleo, exigiendo
formas de transporte y combustibles mas limpios. En 2018
se aprobd una ley para promover la movilidad eléctrica de
cero emisiones.

En octubre de 2019, el Gobierno presentd un conjunto
de ajustes en el Plan Energético Nacional a 2030 para
acelerar la implementacién de acciones tendientes a la
descarbonizacién de la economia, en linea con el Plan
Nacional de Descarbonizacién a 2050.

14 La mayoria de los reservorios de alta capacidad se encuentran dentro de parques nacionales. Hay potencial para proyectos geotérmicos de baja entalpia en

otras partes del pais, por ejemplo, Cartago o Golfito (Bermudez, 2019).

15 El nombre oficial del proyecto de ley es “Ley para avanzar en la eliminacién del uso de combustibles fosiles en Costa Rica y declarar el territorio nacional
libre de exploracion y explotacion de petréleo y gas”. La propuesta pretende poner fin a la anterior ley de hidrocarburos (nimero 7399, de 1994).
El texto oficial esta disponible en: https:/www.imprentanacional.go.cr/pub/2018/06/29/ALCA1I25 29 06 2018.pdf.
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ESFUERZOS PARA HACER FRENTE A LAS
NUEVAS REALIDADES

La diversificacion de la combinacién energética del pals
requiere tanto un cambio en los tipos de fuentes de energia
utilizadas como una planificacion cuidadosa para evitar
que se repitan los errores, como cuando las proyecciones
erréneas de la futura demanda de electricidad condujeron
a un exceso de capacidad. En este contexto, en esta seccion
se analizan el debate politico pertinente y el trabajo de
elaboracion de nuevas normas para la generacion distribuida.
La seccion termina con un analisis del Plan Nacional de
Descarbonizacion de Costa Rica.

Ajuste al crecimiento de la demanda
mads débil de lo esperado
El crecimiento anual de la electricidad en Costa Rica

es del 0,8 %, segun datos de 2017 del Centro Nacional
de Control de la Energia, CENCE (Lara, 2018a).

Esta cifra es muy inferior a la proyeccion de crecimiento
medio del 4 % vy a la proyeccion de crecimiento alto del 5,3 %
que sustentan los planes de expansion energética del ICE
a 20 anos (Lara, 2018b). Varios factores ayudan a explicar
un crecimiento de la demanda mas débil de lo esperado: las
ganancias de eficiencia energética en toda la economia, el

Puerto Viejo

menor crecimiento de la poblacion y el menor crecimiento
econdomico (Cafas, 2018).

El exceso de capacidad resultante tiene consecuencias
financieras para el ICE y para las finanzas publicas, ya
que una demanda menor a la proyectada se traduce en
menores ingresos para pagar la expansion de la capacidad.
La deuda total del ICE se incrementé en un 41 % en el 2018
en comparacion con el 2013 (Lara, 2018¢c) y esto se habia
convertido en un tema de debate publico, especialmente
desde el 2018, cuando los debates de la reforma fiscal llegaron
a dominar la politica y los expertos pidieron medidas de
reduccion de costos y nuevos impuestos para evitar una crisis
econémica. En diciembre de 2018 se aprobd una reforma
presupuestaria después de afios de intentos fallidos, y en 2019
hubo un mayor seguimiento de la deuda publica.

El seguimiento medidtico de la actuacion del ICE ha dado un
nuevo impulso a los debates sobre los pros y los contras de la
liberalizacién del mercado eléctrico y de las nuevas formas de
reducir las tarifas eléctricas Hasta ahora, los municipios no han
participado activamente en los esfuerzos de descentralizacion
de la generacion impulsados principalmente por las empresas
solares. El ICE destaca el logro de una generacion de energia
100 % renovable, la confiabilidad del sistema (por ejemplo,
durante los desastres naturales) y el acceso que tiene mas
del 99 % de los costarricenses a la energia. El sector privado
subraya que los altos precios de la electricidad son un lastre
para la competitividad y se manifiesta a favor de una mayor
participacion del sector privado en la generacion de energia y
de una combinacion energética mas diversificada, que incluya
proyectos de energia solar. Se ha sefialado que el marco legal
es poco favorable para la nueva generacion del sector privado.

El tema de la generacién privada de electricidad es
controvertido en Costa Rica. Los esfuerzos pasados del
gobierno por privatizar segmentos del sector provocaron
protestas que finalmente obligaron al gobierno a abandonar
sus planes (Alfaro, 2017).

El'ICE estad bajo presion para reducir los costos y crear nuevas
fuentes de ingresos vy estd al tanto de las consecuencias del
bajo crecimiento de la demanda. El exceso de capacidad en el
sector eléctrico implica la necesidad de revisar los planes de
expansion. Una consecuencia de esta situacion es la decision
de cancelar el proyecto hidroeléctrico Diquis de 650 MW,
que habria sido el mas grande de la historia del ICE (Lara,
2018a).® Los costos del proyecto habian escalado de USD
1800 millones en 2010 a casi USD 3700 millones en 2015.

16 Diquis habria inundado el territorio indigena. Debid enfrentarse a la oposicion de varias partes interesadas, como miembros de la comunidad local,
empresas de ecoturismo y expertos en energfa. Un miembro de la comunidad indigena llevo al Estado a los tribunales en abril de 2019, pidiendo que los
tribunales revocaran el decreto ejecutivo de 2008 que declaraba a Diguis como un «proyecto de interés nacional». El Ministro de Ambiente y Energia en ese
momento declard publicamente que se ponia del lado de la solicitud del ciudadano - el decreto de interés nacional era injustificado, argumento - y declard

en mayo de 2018 que ¢l también se oponia al proyecto (Lara, 2018b).
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Planes de expansién y compromiso
con los municipios

La edicion de 2019 del plan de expansion nacional del ICE
(2018-2034) refleja la cancelacion de Diguis y no contempla
nuevas adiciones de capacidad hasta 2026, pero planea
adiciones de hasta 653 MW para 2034 (Grupo ICE, 2019). Se
espera que la energia edlica (280 MW) vy la geotérmica (165
MW) sean las que mas contribuyan a esta expansion, con
una capacidad hidroeléctrica adicional limitada a 47 MW,
mientras que el aumento de la energia solar seria de 150 MW.

Otros cambios incluyen la postergacion de un proyecto de
planta geotérmica en Guanacaste de 2024 a 2026, el cierre
de dos viejas plantas de combustible bunker (con un ahorro
de 5 millones de ddlares en operaciones) y la decision de
detener cualquier nueva inversion en plantas de respaldo
que utilicen combustibles fosiles (Lara, 2018¢).

Costa Rica no tiene antecedentes de participacion de actores
externos en la planificacion y disefio de politicas del sector
eléctrico, incluidos los gobiernos locales. Esto implica que
los municipios tienen hasta hoy una capacidad de decision
limitada, y que las politicas urbanas permanecen bajo la
autoridad nacional.

El ICE reveld una nueva estrategia en 2019 que se
organiza en torno a cinco areas de trabajo hasta 2023: (1)
estabilizacion y sostenibilidad financiera; (2) evolucién del
negocio y experiencia del cliente; (3) eficiencia operativa,
modernizacion y transformacién digital; (4) eficacia del
talento humano; vy (5) equidad y sostenibilidad. Su vision
es la de una sociedad globalizada, responsable, inclusiva y
sostenible. Se habla de las ciudades inteligentes como una
tendencia global.

La modernizacién implica la adopcion de practicas de buena
gobernanza como la responsabilidad, la transparencia y el
trato justo de las partes interesadas. Los municipios figuran
entre las contrapartes fundamentales de la CIE, junto con
los bancos, el mundo académico vy los fabricantes. Si bien el
trabajo con los gobiernos locales no figura en la estrategia,
esto permite tener la esperanza de que se revise la funcion
de las instituciones de gobierno locales en el futuro.

Consulta a las partes interesadas del
plan energético nacional

El Ministerio de Medio Ambiente y Energia ha pedido una
mayor participacion de las partes interesadas en la politica
energética. En 2015, por primera vez, solicitd opiniones para
la preparacion del Plan Nacional de Energia 2015-2030,
sobre todo en relaciéon con las ONG, el sector empresarial,
los partidos politicos y otros ministerios gubernamentales.
Ningun municipio participd en este proceso.” En octubre
de 2019, el ministerio compartié una version preliminar de
los cambios propuestos con diversas partes interesadas.
Aunqgue los municipios no estan formalmente excluidos, en
la practica no participan en estos debates.

En otros paises en los que las ciudades participan
activamente en el gobierno de la energia, las autoridades
locales toman decisiones sobre la medicion neta, los
proyectos energéticos organizados por la comunidad
proporcionan informacion a los responsables politicos
nacionales y proponen ordenanzas. El objetivo general
suele ser promover las energias renovables. Debido a que
la participacion de las energias renovables en la generacion
de energia es casi del 100 %, a los municipios no se les
han encomendado funciones consideradas rutinarias en
otros paises, por ejemplo, establecer objetivos de energia
renovable, reglamentos para promover el uso de energia
renovable, tasas e impuestos como incentivos para un
mayor uso de energia renovable o participar en campanas
ciudadanas para fomentar el uso de energia renovable por
parte de los ciudadanos.

17 Lalista de participantes en el proceso de didlogo energético de 2015 puede consultarse en Gobierno de La Republica (2015: 135 139).
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Nuevas normas para la
generacion distribuida

En el contexto de la generacién distribuida y los
proyectos solares se produjo otra apertura para
una mayor participacion en la generacion de
energia -y podria decirse que en la formacion
de politicas. Las nuevas normativas permiten la
medicion neta del autoabastecimiento en Costa
Rica (La Gaceta Diario Oficial, 2015). Ya en 2010, el
ICE habia lanzado un proyecto piloto para probar
la generacion distribuida de autoabastecimiento.
El programa tenia una capacidad maxima de 10
MW, vy los clientes del ICE podian solicitarlo (se
aceptaron 366 usuarios de 416 solicitudes); el
99,5 % de los proyectos desplegaban energia
solar fotovoltaica, pero un Unico proyecto de
energia de biomasa representaba el 45 % de la
capacidad instalada (Utgard y Forn, 2016).

Elproyecto piloto de energia solar tuvo éxito, pero
el ICE lo canceld en febrero de 2015, declarando
que la generacion distribuida conectada a la red
debia considerarse un servicio publico. Al decidir
en junio de 2015 que el autoabastecimiento
no era un servicio publico, el procurador del
Estado aclard las normas para dos categorias de
generaciondistribuida. Enelmarco dela medicion
neta simple para el autoabastecimiento, se puede
introducir en la red hasta el 49 % de la generacion
eléctrica mensual sin pagar. En el caso de la
medicion neta completa, la electricidad vendida
a la compania eléctrica se considera un servicio
publico y se necesitan permisos para la conexion
alared.

Los requisitos para esta segunda categoria son
mayores y mas complejos que para la primera.
El establecimiento de un limite de capacidad
de hasta el 49% para la generacion mensual de
energia, sujetoapago, sigue siendo controvertido,
ya que podria hacer que la generacion distribuida
sea menos atractiva para los clientes con alta
estacionalidad, por ejemplo, los hoteles. Costa
Rica tiene un fuerte sector turistico, y algunos
hoteles han estado explorando opciones de
generacion solar. Hasta ahora las ciudades no
han participado activamente en estos debates.

W)  CIUDADES DE COSTA RICA: CENTRALIZACION Y PROMOCION DE LA MOVILIDAD ELECTRICA

El' ICE ha instalado unos 159 kW a través de
programas de electrificacion rural que ofrecen
maodulos fotovoltaicos y aparatos de corriente
continua a clientes sin servicio en zonas donde la
ampliacion de la red seria demasiado costosa. A
diferencia de los municipios, las entidades locales
pudieron en estos casos abastecerse a si mismas
ya que sus clientes necesitan electricidad en
zonas geograficas a las que el ICE no llega.

La incertidumbre persiste, y habra que esforzarse
por evitar que la energia distribuida se reduzca a
un solo enfoque - por ejemplo, la instalaciéon de
paneles solares - sin tener en cuenta el espectro
mas amplio de opciones, como la gestion
de la demanda, la eficiencia energética y el
almacenamiento de energia.’®

Un paso positivo seria aumentar la flexibilidad de
la demanda, como las tarifas por tiempo de uso
(ToU), paraincentivar alos grandes consumidores
de energia comercial e industrial a reducir la
demanda durante las horas de maxima actividad.
Hasta el momento, una empresa de distribucion
(CNFL) ofrece a los clientes residenciales tarifas
ToU. Por ahora, la adopcidon de este sistema
voluntario es marginal. Los enfoques de eficiencia
energética estdn en vigor desde 1994 vy el Plan
Nacional de Energia pide medidas mas estrictas
para la eficiencia energética en el uso final.

La principal forma de almacenamiento de
energifa son las grandes presas hidroeléctricas
conectadas a nivel de transmision. Las centrales
eléctricas basadas en combustibles fosiles
son el otro respaldo del sistema eléctrico. La
mayoria de los nuevos edificios de oficinas vy
apartamentos cuentan con generadores diésel
para proporcionar energia de reserva a los
equipos criticos en caso de apagones.

Una vez mas, debe destacarse que los municipios
aun no forman parte de este debate, ya que no
gestionan ningun proyecto de generacion de
energia.
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18 Para un amplio debate sobre las opciones de energia distribuida en Costa Rica, véase Utgard et al. (2016).
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Plan nacional de descarbonizacién

CostaRicaes uno de los primeros paises en vias de desarrollo
en establecer un objetivo oficial de descarbonizacion total
de la economia para 2050 y en publicar un plan oficial para
cada sector de la economia.®

Encabezado por el Ministerio de Medio Ambiente y Energia,
el Plan Nacional de Descarbonizacion 2018-2050 prevé
tres periodos de aplicacion (2018-2022, 2023-30 y 2031-
2050). Tiene como objetivo enviar una sefial al sector
privado, al publico y a los municipios, identificando las rutas
de transformaciéon para cada sector, incluyendo dreas de
trabajo que podrian abrir oportunidades para la accién a
nivel de ciudad. Las acciones se presentan en diez ambitos
sectoriales para las préximas tres décadas y se organizan en
cuatro grupos:?°

m El transporte y la movilidad sostenible tienen

tres ambitos sectoriales:

* Transporte colectivo
* Flotas y vehiculos de pasajeros
* Transporte de carga

(ol [5T39I La energia, los edificios ecolégicos y la

industria también tienen tres ambitos
sectoriales:

* Sector eléctrico
« Edificios
* Industria

m La gestidn integral de los residuos tiene un

ambito sectorial:
* Gestion de residuos
La agricultura, el cambio de uso de la tierra

y las soluciones naturales tienen, como los
clisteres 1y 2, tres ambitos sectoriales:

* Agricultura
* Ganaderia
* Biodiversidad

G [y a8

Como tres de las diez areas de interés incluyen el transporte
limpio, la movilidad eléctrica es un pilar central de la vision
de descarbonizacion.

En 2018, la descarbonizaciéon de la economia se convirtio
en uno de los tres pilares del Plan Nacional de Desarrollo, el
documento oficial que sirve de guia al Gobierno central. Este
plan encomienda al Ministerio de Planificacion Econdémica
(MIDEPLAN 2018) la integracion de la descarbonizacion en
las actividades de los ministerios competentes.

Puesto que Costa Rica ya ha descarbonizado eficazmente su
generacion de energia es esencial abordar su dependencia
del petrdéleo, un desafio centrado principalmente en el nexo
del transporte. En la Tabla 3 se analizan tres dreas de interés
del Plan Nacional de Descarbonizacién con relevancia
directa para el transporte y la movilidad sostenible.

Los ministros de Medio Ambiente y Energia y de Obras
Publicas y Transporte firmaron un acuerdo en el sector
del transporte para reducir cuatro megatoneladas de CO,
equivalente para 2050. Esto se anuncio el dia en que se
lanzd el Plan Nacional de Descarbonizacion. Las medidas
del acuerdo incluyen el transporte publico y los modos de
transporte activos, como la bicicleta y los desplazamientos
a pie, asi como la logistica de carga (Cruse, 2019). Algunos
municipios estan participando en el proceso de participacion
de las partes interesadas en torno a este acuerdo sectorial.

19 Ademas del Plan de Descarbonizacién a 2050, la CND de Costa Rica en el marco del Acuerdo de Paris consiste en reducir las emisiones de GEI en un 30 %
entre 2015 y 2030. En respuesta al informe especial del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (www.ipcc.ch/sr15/) sobre 1,5
°C, el Gobierno esta trabajando en una CND revisada para hacerla compatible con el objetivo de 1,5 °C. Exigird una mayor reduccion de las emisiones de

carbono hasta 2050 vy se revisara en 2030.

20 El plan también establece ocho dreas transversales, por ejemplo, una reforma fiscal verde, digitalizacion y estrategias de transicion equitativa para los
trabajadores. Estas reformas son necesarias para lograr una sociedad con cero emisiones.
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Tabla 3 Cluster 1: Transporte y movilidad sostenible en el Plan de Descarbonizaciéon Nacional

Tres areas de enfoque (de 10) Vision transformadora hasta 2050 Ejemplos de objetivos a mediano
plazo

Movilidad colectiva

Desarrollo de un sistema de movilidad
basado en energias seguras, eficientes
y renovables en el transporte publico,
y en esquemas de movilidad activa y

compartida para la poblacion.

En 2050, el 100 % de los autobuses y
taxis seran de cero emisiones.

Vehiculos ligeros y de pasajeros

Transformacion de la flota de vehiculos
ligeros en una de cero emisiones,
utilizando energia renovable y no de
origen fosil.

El sistema de transporte publico
(autobuses, taxis, transporte rapido)
funcionara de forma integrada,
sustituyendo al automavil privado
como primera opcion de movilidad

El 60 % de la flota de vehiculos ligeros
privados tendra cero emisiones, con
un porcentaje mayor para los de uso
comercial y gubernamental.

En 2035, el 70 % de los autobuses
y taxis seran de cero emisiones y
los trenes de pasajeros seran 100 %
eléctricos.

Un aumento de al menos el 10 % de

los viajes en modos no motorizados
dentro de las principales areas urbanas
de la Gran Area Metropolitana (GAM).

En 2035, el 25 % de la flota sera
eléctrica.

EI100 % de las ventas de vehiculos

ligeros generaran cero emisiones en

2050, a mas tardar.
Transporte de cargas

Promocion de un transporte de cargas
que adopte modalidades, tecnologias
y fuentes de energia que emitan cero o
las menores emisiones posibles.

Fuente: Presidencia de La Republica, 2019a.

Al menos la mitad del transporte de
cargas serd altamente eficiente y habra
reducido sus emisiones en un 20 %
respecto a las de 2018.

Para 2022 el pais dispondra de datos
publicos sobre las emisiones de
carbono (y ciertos contaminantes)

de la flota de camiones de carga, y se
llevaran a cabo proyectos piloto para
aumentar la eficiencia de los camiones
mediante un enfoque de logistica
inteligente.

El plan de descarbonizacioén y los
municipios

Costa Rica ha tomado conciencia de los limites de una
estructura de gobierno altamente centralizada. La
necesidad de involucrar activamente a los municipios
en el disefio de las ciudades del futuro ha entrado en el
debate publico. Esto puede observarse en la vision de una
«bioeconomia, crecimiento verde, inclusion y mejora de
la calidad de vida de los ciudadanosy, tal como se recoge
en el Plan Nacional de Descarbonizaciéon (Presidencia de
La Republica, 2019a: 1).

El plan envid una nueva sefial a los municipios. La
urbanizacion sostenible es fundamental para la
descarbonizacion, y la aplicacion del plan requerird un
papel mas importante para las ciudades y los gobiernos
locales. En particular, la vision 2050 para el area de
enfoque 1 (movilidad publica) abarca el objetivo de
«ciudades compactas en las principales dreas urbanas
de la GAM y un aumento del 10 % de la movilidad no
motorizada en las ciudades secundarias» (Presidencia de
La Republica, 2019a:32).

Si bien el gobierno central tiene las principales
responsabilidades en el marco del plan y estd obligado
por ley a tomar decisiones relacionadas con el transporte,
el plan establece dos metas para los municipios para
el periodo 2018-2022. En primer lugar, al menos 3
municipios deben adoptar una vision de «desarrollo
orientado al transito» en sus practicas de planificacion
y gestion y, en segundo lugar, 16 municipios deben
adherirse al Programa de Neutralidad de Carbono 2.0.

En cuanto a las actividades de la administracion actual
(2018-2022), se centrard en incorporar el imperativo de
la descarbonizacion en las herramientas y manuales de
planificacion urbana para los municipios y en promover
los modelos de ciudad compacta mediante el disefio de
programas e incentivos para las decisiones de ciudad
compacta. La mejora de las infraestructuras para el
uso de la bicicleta y los desplazamientos a pie es uno
de los objetivos. También hay nuevas restricciones
a los automdviles mas alld de San José y normas de
aparcamiento mas estrictas. El gobierno se compromete
a incluir a los municipios en las decisiones referidas a los
carriles para bicicletas y la movilidad eléctrica.
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MOVILIDAD ELECTRICA COMO
PROXIMA FRONTERA

Aungue el plan de descarbonizacion de Costa
Rica aumenté la visibilidad de la movilidad
eléctrica tanto a nivel nacional como
internacional, el impulso inicial se produjo en
2015, cuando los representantes del Congreso
y los grupos de defensa de la sociedad civil
impulsaron la descarbonizacion del sector del
transporte en el contexto del Acuerdo Climatico
de Paris. Costa Rica es un candidato natural
para la movilidad eléctrica por varias razones
(Utgard, 2017).

En primer lugar, casi el 99 % de la electricidad
procede de fuentes renovables, y el pais tiene
suministro de energia de sobra. En segundo
lugar, debido a que la mayoria de las casas
particulares y otros edificios tienen garajes
(a diferencia de ciudades europeas como
Amsterdam, en los Paises Bajos, o Madrid,

en Espafa), la mayor parte de la carga de los
vehiculos eléctricos puede realizarse alli, lo
que limita la necesidad de una infraestructura
de carga en la calle, principalmente para los
viajes mas largos y para los servicios turisticos
En tercer lugar, Costa Rica es un pais pequefo,
donde la distancia media de conduccion es
de 35 km por dia. Esto significa que incluso
los automdviles eléctricos con una autonomia
limitada pueden utilizarse facilmente para
las necesidades de conduccion diarias en el
area metropolitana, donde vive la mayoria de
los costarricenses. Por ultimo, la temperatura
media del pais es de 24,7 °C, una temperatura
de funcionamiento éptima para los VE (véase
la figura 8).

QE Oy —&

Figura 8 Factores que facilitan la movilidad eléctrica

Small average driving
distance (35 km)

Spare power
supplies

Fuente: IRENA andlisis de la politica urbana.
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Este contexto esimportante porque en Costa Rica ha surgido
un ecosistema de actores de la movilidad eléctrica de
diferentes sectores que impulsaron con éxito la legislacion
en la anterior legislatura. A finales de 2017, el Congreso
votd a favor de incentivar la movilidad eléctrica de cero
emisiones, asi como las tecnologias de hidréogeno para su
uso en automaviles, autobuses, motos y bicicletas eléctricas.
Cuando la Administracién Solis (2014-2018) publico la Ley
9518 en febrero de 2018, Costa Rica se convirtié en el primer
pais latinoamericano en ofrecer este tipo de incentivos.

La principal implicacion para los municipios es el llamado a
proporcionar aparcamiento gratuito a los conductores de
vehiculos eléctricos. No estan obligados a hacerlo, pero ya
hay un municipio que lo ha aceptado de manera voluntaria
(se comenta mas adelante).

En febrero de 2019, se publico el Plan Nacional de Transporte
Eléctrico (Decreto 41579), que establece las normas
basicas para el despliegue de la infraestructura de VE, y los
beneficios fiscales para los automdviles y los repuestos. El
plan también establece regulaciones para facilitar la futura
fabricacion y montaje de VE en Costa Rica (Lara, 2019).
La principal implicacion para los municipios es que se los
alienta a electrificar las flotas y a proporcionar beneficios de
aparcamiento para los VE.

El presidente nombrd a un comisionado para la movilidad
eléctrica - un experto técnico del Grupo ICE - para coordinar
las actividades gubernamentales en torno a la movilidad
eléctrica, comprometerse con el sector privado y los usuarios
y servir de enlace con los municipios.

Basandose en el ejemplo noruego de la movilidad eléctrica,
el gobierno dio a conocer una «matricula verde» especial
en febrero de 2019 para que sea mas facil diferenciar los
automoviles 100 % eléctricos de los de gasolina y diésel
y para facilitar la concesion de beneficios, por ejemplo,
aparcamiento gratuito y ninguna restriccion de circulacion.

La actual legislatura (2018-2022) estd explorando medidas
de apoyo adicionales, incluida la ampliacion de los incentivos
para los VE mas alld de los cinco anos establecidos en la
ley actual (Roque, 2019). Otra propuesta de ley pondria
fin a las ventas de automoviles con motor de combustion
interna para 2025.

Avances en la infraestructura de
los VE

LalLeydeMovilidad Eléctrica 9518, comentadaanteriormente,
obliga al Estado a implementar infraestructura de recarga
antes de 2020 y a desarrollar una norma para las estaciones
de recarga, entre otras medidas de aplicacion. EI'ICE invierte
y supervisa el crecimiento de una infraestructura de recarga
rapida. A principios de 2020, habia mas de 100 cargadores
publicos (conocidos como «cargadores L2», de 7 kWh)
disponibles en todo el pais. EI Gobierno tenia previsto
completar la primera fase de una red de 34 cargadores antes
de julio de 2020 para satisfacer las necesidades basicas de
larga distancia (Presidencia de La Republica, 2019a).

El ICE se considera a si mismo el principal proveedor de
estos servicios, argumentando que el sector privado no
podria instalar servicios de carga rdpida y cobrar una
tarifa a los clientes dada la prohibicién legal de la venta
privada de electricidad a los consumidores. Hasta ahora, las
empresas privadas han instalado decenas de cargadores en
establecimientos comerciales como centros de compras y
concesionarios de automoviles, con la intencion de atraer
clientes y dar brillo a sus credenciales medioambientales.
Ofrecen estos servicios de forma gratuita. La inauguracion
de nuevas estaciones de carga suele ser un acto publico.?

Otros paises establecieron la restriccion legal de vender
electricidad como un servicio privado. Encontraron un
equilibrio: el gobierno y la empresa estatal de servicios
publicos permitieron al sector privado prestar servicios de
recarga rapiday cobrar una tarifa basada en el tiempo que se
tarda en cargar un vehiculo eléctrico (véase la figura 9). Pero
la electricidad en si se suministra gratuitamente, por lo que
no se infringe la ley. Esta solucion ayuda al sector privado a
recuperar sus inversiones en cargadores rapidos, acelera la
instalacion de la infraestructura y fomenta la competencia
(varias empresas prestan los servicios).

21 Los usuarios locales de movilidad eléctrica han elaborado un mapa publico con todos los cargadores (véase www.conectaev.com).
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Figura 9 Los diez cargadores mas rapidos para VE en 2019

useria @Y

LIMONAL ﬁlT

owoscn B0 80w
OROTINA ﬁIT ﬁuo

PASO
PUNTARENAS ANCHO

ﬁU BIQUIRRES

ﬁU LIMON

aU CURRIDABAT

CARTAGO

ﬁﬂ DOMINICAL

FAST
CHARGERS
2019

Fuente: Presidencia de La Republica, 2019a.

Nota: La red tendra 34 cargadores en la primera fase, 2018-2020.

Exencion de responsabilidad: Los limites y los nombres que se muestran en este mapa no implican ningun respaldo o aceptacion

por parte de IRENA.

Estimulacion de la demanda para movilidad eléctrica con
cero emisiones

Varias iniciativas pretenden estimular la demanda de
movilidad eléctrica en los sectores publico y privado. Desde
2017, los defensores de la sociedad civil han instado a los
responsables de la toma de decisiones en ambas esferas
a tomar medidas. Desde entonces, cuatro festivales de
movilidad eléctrica han contribuido a sensibilizar al publico
(recuadro 12). El primer evento se organizd en colaboracion
con el municipio de San José. El Grupo ICE también se ha
convertido en un promotor muy activo de la movilidad
eléctrica a través de videos y actividades educativas vy
colaborando con la Asociacion Costarricense de Movilidad
Eléctrica (ASOMOVE).

Dado que Costa Rica tiene una flota de autobuses vy trenes
que estd envejeciendo y se enfrenta a una grave congestion
en las carreteras,? la electrificacion del transporte publico
se ha convertido en una propuesta atractiva no solo para
cumplir los objetivos de descarbonizacion, sino también
para modernizar el transporte publico y mejorar la calidad
de vida.

El Instituto Nacional de Ferrocarriles, INCOFER, se ha
comprometido a desarrollar un tren eléctrico para la GAM
(ver Figura 10), pero hay que sefialar que a lo largo de
varias administraciones no se han concretado promesas
similares (Presidencia de la Republica, 2018b). La propuesta
actual contempla un sistema que conecta 4 provincias y 15
cantones, cubriendo un tramo de 72 km. Este tren, con un
potencial para trasladar a 200 000 personas diarias, tendria
un costo preliminar de alrededor de USD 1300 millones. El
Banco Centroamericano de Integracion Econdémica (BCIE)
ha donado 1,3 millones de ddélares para realizar un estudio de
factibilidad (Rodriguez, 2019).

El Plan de Descarbonizacion dispone una licitacion del
sistema para mayo de 2022. En octubre de 2019, se lanzo
un tour virtual de tres meses del tren eléctrico para educar
al publico sobre los atributos del futuro tren eléctrico
(Presidencia de la Republica, 2019b).

22 Segun el Estado de la Nacidn, el costo de la congestion en al GAM es de alrededor del 3,8 % del PIB por ano (Arrieta, 2018).
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Figura 10 El proyecto de movilidad eléctrica mas ambicioso en Costa Rica hasta la fecha:
Sistema de tren eléctrico del Area Metropolitana de San José
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Hay variasiniciativas en marcha para promover los autobuses
eléctricos. En primer lugar, el gobierno, la Deutsche
Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ, la
agencia de cooperacidon para el desarrollo de Alemania)
y la Fundacion Costa Rica-Estados Unidos (CRUSA) han
desarrollado un proyecto piloto de autobuses eléctricos
(Blanco, 2020)

Un grupo de trabajo incluye el Ministerio de Ambiente vy
Energia, el Ministerio de Transporte, el regulador del servicio
publico, el Grupo ICE, el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente y el Banco Interamericano de
Desarrollo (CRUSA, 2019). En segundo lugar, el Grupo ICE y

Cariari

el fabricante chino de autobuses BYD iniciaron otro proyecto
en octubre de 2019 para probar un autobus eléctrico en el
campus de universidades nacionales (BYD, 2019). En tercer
lugar, una empresa del sector privado estd probando un
autobus eléctrico con pila de combustible en la provincia de
Guanacaste (Ad Astra Rocket, 2018).

Al mismo tiempo, se estan implementando varios proyectos
de asistencia técnica para abordar las deficiencias de
capacidad y conocimiento y proporcionar instrumentos para
la toma de decisiones y la ampliacion del transporte publico
eléctrico.

En la principal drea metropolitana opera un esquema de
uso compartido de bicicletas eléctricas impulsado por una
aplicacion y gestionado de forma privada, OMNIBicis, con
una flota actual de 400 bicicletas y un objetivo de 5 000
(Campos, 2019).

Promover los vehiculos eléctricos

Costa Rica tiene alrededor de 1] millones de automoviles, y
la antigledad promedio de la flota es de 16 afios (Arrieta,
2018). Si bien el transporte publico es una prioridad, también
hay esfuerzos para promover la compra de VE por parte de
instituciones publicas, empresas y usuarios privados (ver
Tabla 4). El gobierno estima que una flota de VE ahorraria
alrededor de un 75 % en costos operativos en comparacion
con los automoviles de gasolina o diésel (Estrategia y
Negocio, 2018).
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Tabla 4 Iniciativas para promocionar los vehiculos eléctricos

Flotas de VE para servicios publicos

Entregas postales con cero emisiones

Motos eléctricas para la policia y las empresas de seguridad

Descuento en vehiculos eléctricos de la compafifa nacional
de seguros

Orden ejecutiva #41426 para dar incentivos a los VE de
segunda mano

Linea de crédito de los bancos para taxis eléctricos,
autobuses eléctricos y automoviles

El ICE adquirié 100 automaoviles eléctricos para su flota junto
con 110 cargadores de VE, la mayor compra de VE de flota
institucional en América Latina (Estrategia y Negocio, 2018).

Otras entidades publicas tienen previsto seguir su ejemplo
en 2020 (Blanco, 2020).

El servicio postal pretende electrificar su flota de 348 motos
para 2023, con un objetivo intermedio de 70 para 2020
(Presidencia de la Republica, 2019b).

La Policia Nacional tiene previsto electrificar su flota; una
primera fase comenzdé en octubre de 2019 con diez motos
eléctricas (Arce J. M., 2019).

Una de las principales empresas de seguridad del pais ha
electrificado la mitad de su flota y pretende electrificar toda
la flota en el futuro (Marin, 2019).

La compafiia nacional de seguros (Instituto Nacional de
Seguros, INS) ofrece un descuento del 15 % en el seguro de
todos los VE (Grupo INS, 2019).

Como complemento a la Ley de Movilidad Eléctrica 9518
(centrada en los vehiculos eléctricos nuevos), este decreto
autoriza descuentos para los vehiculos eléctricos de segunda
mano (se exime de ciertos impuestos) que no tengan mas de
cinco afos de antigliedad y cuyo costo no supere los 30 000
dolares (Presidencia de la Republica, 2018¢).

Tres bancos estatales (Banco Popular, Banco Nacional vy
Banco de Costa Rica) proporcionardn lineas de crédito
especiales para VE, taxis y autobuses eléctricos que
incluyen tipos de interés favorables y algunos descuentos
(Presidencia de la Republica, 2019b).

El turismo es una actividad econémica clave en
Costa Rica, y la movilidad eléctrica representa
una oportunidad para impulsar el ecoturismo
(Utgard, 2017). Hay varias iniciativas en
marcha por parte de los defensores de los VE
en la sociedad civil y el sector privado (véase
el cuadro 5). La integracion de las flotas de
movilidad eléctrica en este sector puede ayudar
a estimular la demanda. Los municipios auin no
se han comprometido con esta oportunidad,
pero la Ruta Eléctrica de Monteverde ofrece un
ejemplo pionero de una iniciativa dirigida por la
comunidad que involucra al gobierno local.

La mayoria de los gobiernos locales de Costa
Rica han permanecido en silencio en el debate
sobre la movilidad eléctrica. Una de las razones
es la falta de conocimientos técnicos necesarios.
Al carecer de un mandato legal para gestionar el
transporte, sus equipos nunca han desarrollado
una experiencia en este ambito. Sin embargo,
hay varios esfuerzos municipales pioneros de
los que se puede aprender.
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Tabla 5 Iniciativas para conectar la movilidad eléctrica y el ecoturismo a

Alqguiler de automoviles En agosto de 2019, una importante empresa de alquiler de
eléctricos automaviles anuncid su primer VE de alquiler y sus planes de
electrificar sus flotas (Herrera, 2019).

Una empresa turistica holandesa planificd un tour de conduccién
en VE llamado «Circulo Verde» por una docena de alojamientos
ecoldégicos que cumplen las normas medioambientales mas
estrictas de Costa Rica. Unos 20 VE estaran disponibles para el
tour, y las primeras unidades ya estan en funcionamiento (Smit,

2019).
Carga de VE en destinos El'ministro de Medio Ambiente y Energiaanuncio que el Gobierno
iconicos instalara 12 cargadores L2 en parques nacionales (Cerdas, 2019).

Automoviles de hidrégeno para Toyota Costa Rica (Purdy Motors) y Ad Astra se asocian
ecoturismo con servicios de alquiler de vehiculos premium para ofrecer
conduccion de cero emisiones en Guanacaste (Castro, 2019).

Traslados eléctricos para los Nosara, un destino turistico de primer orden, ha encargado un
turistas estudio sobre los beneficios de sustituir su flota de motos por
autobuses eléctricos (Presidencia de La Republica, 2019a).

Ecoturismo en Monteverde CORCLIMA (Comision para la Resistencia al Cambio Climatico)
lanzé una ruta eléctrica para ecoturistas en la provincia de
Puntarenas, en colaboraciéon con Costa Rica Limpia (Costa Rica
Limpia, 2019).% Su objetivo es inspirar los recorridos eléctricos
en todo el pals (Dvrgente, 2019).

DESCARBONIZAR LAS
CIUDADES

El creciente reconocimiento de las limitaciones
inherentes a un gobierno altamente centralizado
(Presidencia de La Republica, 2018a) ha
desencadenado demandas de cambio por
parte de grupos de ciudadanos y otros que
buscan una movilidad mejor y mas sostenible
y, mas ampliamente, una mejor planificacion
urbana. Las deficiencias actuales estan bien
documentadas en el informe del Estado de la
Nacidn, una evaluacidon anual independiente
(véase el recuadro 12).

1 Estos debates de expertos solian centrarse en
Cariari - S la funcién del gobierno central, no en la de los
: gobiernos locales. Pero esto estda cambiando.

23 Monteverde, un destino iconico y posiblemente el primer destino ecoturistico del pais (Van Dusen, 2019), esta trabajando
con empresas y el gobierno local, a través de la plataforma CORCLIMA, para involucrar a mas de 50 pequefas y medianas
empresas - restaurantes, hoteles, alojamientos y destinos turisticos - en la «primera comunidad amigable con el VE» para
viajes turisticos en Costa Rica. La ciudad ofrece recarga gratuita a los conductores de vehiculos eléctricos y un mapa digital
con informacién sobre empresas respetuosas con el VE y lugares para visitar. El objetivo a largo plazo es sefialar a las
empresas de alquiler de automdviles que la industria del ecoturismo de Costa Rica requiere una fuerte oferta de alquiler de
automoviles eléctricos (CORCLIMA, 2019) y motivar a otras comunidades locales y gobiernos a seguir su ejemplo.
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RECUADRO 12 LA IMPORTANCIA DE LA PROMOCION PARA
AMPLIAR LA MOVILIDAD ELECTRICA EN

COSTA RICA

Ademas de la legislacion, la promocion de
la movilidad eléctrica es un reto cultural que
implica abordar los mitos, la resistencia al
cambio vy el escepticismo. En Costa Rica, los
grupos de ciudadanos han desempefado
un papel activo y en el futuro podrian
combinar sus fuerzas con las de nuevas
partes interesadas, como los municipios.

Entre otras cosas, los grupos de ciudadanos
propusieron la primera via para la movilidad
eléctrica en Costa Rica. En 2017, el grupo
de defensa Costa Rica Limpia elaboré un
modelo de la infraestructura necesaria
hasta 2030 y proporciond respuestas
a las preguntas mas frecuentes e ideas
sobre las soluciones de recarga inteligente,
informando a los responsables de la toma
de decisiones y a las partes interesadas,
como las empresas de automoviles; los
expertos en movilidad, clima y energia;
las instituciones financieras y otros.
ASOMOVE se cred para acelerar el cambio
al transporte de cero emisiones.

Costa Rica Limpia y ASOMOVE fueron
pioneros en los «festivales ciudadanos
de electromovilidad». ElI primer festival
se realizd en el municipio de San José.
Este evento anual esta patrocinado
por el sector privado (a través de las
aportaciones de los participantes) y cuenta
con exposiciones, pruebas de conduccion,

BY .

HICO

17 EIECL

charlas y participacion de los medios de
comunicacion. Asistenunas 5000 personas
durante dos dias. Se han concedido
premios especiales a los primeros en
adoptarlo, por ejemplo, al primer taxista
eléctrico de Costa Rica. ASOMOVE
también ha creado una plataforma para
la interaccion entre los miembros de la
comunidad para estimular la demanda vy
abordar los prejuicios contra la adopcion
de VE (Rivera, 2019). En octubre de 2019,
ASOMOVE firmé un memorando de
entendimiento (MDE) con la Asociacion de
Energia Solar (ACESOLAR) para promover
actividades conjuntas, la defensa y el
alcance de los consumidores y los medios
de comunicacion.

El  compromiso de los usuarios vy
consumidores forma parte de un patron
mas amplio para influir enla sociedad desde
una perspectiva desde la base. Muchos
de estos esfuerzos también pretenden
involucrar a las ciudades y los gobiernos
locales para ayudar a acelerar el cambio y
enviar sefales al gobierno central sobre la
necesidad de integrar a las ciudades y los
gobiernos locales en una sociedad libre de
combustibles fosiles.

Fuentes: ASOMOVE, n.d.; Costa Rica Limpia, n.d.;
Utgard, 2017.
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Cartago

A medida que la congestidn y la contaminacion
atmosférica empeoran, han surgido nuevas
cuestiones en torno a la necesidad de involucrar
a los municipios (al menos a los de la GAM) en
cuestiones de planificacion urbana, gestion de
residuos, agua y movilidad eléctrica.

El pais tendrd que abordar la dindmica del
huevo vy la gallina en torno a las competencias
de gobierno: por un lado, se retiran nuevas
competencias a los municipios porque se
consideran ineficaces (segun el Indice de
Desempefio  Municipal®*), pero, por otro
lado, cuanto mas desconectados estén de la
planificaciéon de su propio futuro, menos podran
adquirir las competencias y los conocimientos
necesarios para hacerse cargo y mejorar las
ciudades.

Algunos programas buscan participar en los
debates sobre el clima y elaborar inventarios
municipales para conocer las fuentes de su
carbonizacion.

Compromiso municipal con
la neutralidad del carbono

En el contexto de la CND de Costa Rica en
respuesta al Acuerdo Climatico de Paris, el
Ministerio de Ambiente y Energia ha involucrado
a los municipios en el Programa Nacional
de Neutralidad de Carbono 2.0 mediante
el desarrollo de un programa especifico
para ellas (Programa Pais Carbono Neutral
Cantonal) (Presidencia de la Republica, 2017).
El programa tiene como objetivo contribuir a
la agenda de accion climatica de Costa Rica,
a través del desarrollo de inventarios de GEI a
nivel municipal, junto con la implementacién de
un sistema de medicion, reporte y verificacion
(MRV). También tiene como objetivo identificar
los principales contribuyentes de emisiones de
GEI en los municipios, y desarrollar acciones
concretas de mitigacion en los sectores
identificados (Ministerio de Ambiente y Energia,
2017).

El pafs se ha fijado el objetivo de que 16
municipios midan sus emisiones de GEl para
2022. Inicialmente, se establecié una fase piloto
para cinco municipios y dos distritos.?> Entre
2018y 2019, 15 municipios adicionales se unieron
al programa.?® Los 22 municipios participantes
representan el 38% del territorio costarricense y
el 43% de la poblacion (Elpais.Cr, 2019).

24 Segun el indice de Desempefio Municipal de 2018, solo 25 de 82 municipios cumplieron con los indicadores de desempefio
(Contraloria General de la Republica 2019). Las dreas mas problematicas son la gestion de residuos, la planificacion, los
controles internos, la participacion ciudadana vy la rendicion de cuentas. Durante 2018, los municipios establecieron planes
para mejorar su desempefo - como lo solicité el evaluador - y 65 municipios mejoraron sus indicadores con respecto a 2017.
Diez municipios, sin embargo, no han mostrado ningun progreso. El indice destaca las dreas en las que se han producido
avances, como la participacion ciudadana, y en las que no se observan progresos, como la satisfaccion de los usuarios de
los servicios publicos. Un nuevo estudio de los sitios web municipales indica que 77 de los 82 no cumplen con los criterios
clave de transparencia (sin embargo, en términos de participacion ciudadana y datos abiertos ha habido algunas mejoras)

(Defensoria de los Habitantes, 2019).

25 Belén, La Unidn, Desamparados, Golfito, San José, Distrito de Monteverde y Distrito de Puntarenas.

26 San Carlos, Cartago, Pérez Zeleddn, Pococi, Goicoechea, San Ramon, Santa Cruz, Nicoya, Montes de Oca, Oreamuno, Osa,

Quepos, Cafias, Parrita y Zarcero.
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El programa se inicid para ensefiar a los equipos
a elaborar inventarios de GEl Las ciudades
tuvieron que competir para obtener apoyo
para diseflar su inventario (Berlin, 2018). Una
vez analizados los resultados, el gobierno lanzo
un segundo concurso y se seleccionaron 14
municipios mas (Rodriguez, 2019).

Las ciudades desempefiaron un papel
importante en el desarrollo de este programa
de seguimiento de su huella de carbono
(Bermudez, 2019). La ciudad mas grande de
CostaRica, San José, descubrié que el transporte
representa el 55 % de sus emisiones totales de
carbono (Salazar, 2018). El transporte también
es una fuente importante en las ciudades mas
pequefas; gran parte de este impacto proviene
de los vehiculos que simplemente pasan por
un canton en particular, contribuyendo a la
contaminacion del aire y a la congestion, pero
sin contribuir a la economia local.

Entre 2017 y 2019, 139 instituciones participaron
en este programa, que ha capacitado a 1400
personas y a 300 municipios y distritos para
medir y mitigar la huella de carbono local
(Elpais.Cr, 2019).

El IFAM participd en las consultas preparatorias
de este programa. Estd experimentando
cambios internos para apoyar mejor a los
municipios a la hora de abordar las cuestiones
relacionadas con el cambio climatico, incluida
la movilidad eléctrica, junto con los esfuerzos
para vincular a los municipios con las iniciativas
internacionales (véase el recuadro 13). Esto esta
sucediendo mientras la direccion de cambio
climatico del Ministerio de Medio Ambiente
y Energia también trata de involucrar a las
ciudades y municipios en el plan nacional de
descarbonizacion.

San José
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RECUADRO 13 NUEVA AGENDA URBANA DEL IFAM

Junto con el Ministerio de Ambiente y Energia
y la delegacion de la Unién Europea en Costa
Rica, el IFAM (Instituto Consultivo Municipal)
acogio el Pacto Global de Alcaldes por el Clima y
la Energia en 2018. Trece municipios se sumaron
al pacto latinoamericano de este acuerdo para
promover las buenas practicas. El presidente
del IFAM ha destacado la importancia de
invertir en el desarrollo local (Guerrero, 2018) vy
de involucrar a los municipios en la educacion
en materia de movilidad eléctrica.

En agosto de 2019, el IFAM coorganizd el
primer taller en la historia con ASOMOVE
para capacitar a los municipios y compartir
conocimientos de la experiencia internacional
y lecciones de los municipios de Cartago vy
Grecia (Caso 1). El instituto esta elaborando un
manual de instrucciones para los municipios
sobre cuestiones climaticas y cubrird algunos
elementos basicos de la movilidad eléctrica.

El IFAM organizd un evento nacional de
movilidad en diciembre de 2019 para mostrar
las mejores practicas. También esta trabajando
con la Unién Nacional de Gobiernos Locales
(UNGL) en el proyecto MUEve en colaboracion
con el Gabinete de la Primera Dama. El proyecto
consiste en un plan subregional de desarrollo
urbano orientado al transporte que cuenta con el
compromiso de 15 municipios. Propone mejoras
de seguridad a nivel cantonal, infraestructuras
complementarias cerca de las estaciones de
tren (incluidas las aceras), espacios publicos
y carriles para peatones y bicicletas. La Union
Europea concedié 5,1 millones de ddlares en
agosto de 2019 al Gobierno de Costa Rica para
apoyar la dimension técnica del IFAM.

Fuente: IFAM.go.cr.
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Caso 1: Participacion
municipal en la movilidad
eléctrica en Cartago y Grecia

Los municipios podrian desempefar un papel
mas activo en el fomento de las opciones de
movilidad eléctrica, mas alla de la concesion de
permisos. Dos ciudades costarricenses, Cartago
y Grecia, se han convertido en pioneras en la
promocién de la movilidad eléctrica, y ambas
informan de una amplia aceptaciéon por parte
del publico (ASOMOVE, s.f.).

El municipio de Cartago ha celebrado un
acuerdo de cooperacion en materia de movilidad
eléctrica con JASEC, la Junta de Servicios
Publicos de Cartago. En 2019, el municipio
inicid la primera fase de «Cartago Green
Transport», promoviendo la descarbonizacion
del transporte y la educacion de los ciudadanos
en la importancia de reducir las emisiones de
carbono (Calderdn, 2019). La estrategia incluye
los siguientes elementos:

» Estaciones de carga de VE gratuitas: Con
el trabajo de JASEC y empresas del sector
privado, se instalaron cuatro estaciones de
carga semirrapida en el centro comercial
principal, la sede de JASEC y dos espacios
publicos.

Flota de VE: El municipio tiene previsto
sustituir sus automadviles de combustion
interna por vehiculos eléctricos.

Bicicletas eléctricas: EI municipio adquirio 25
bicicletas eléctricas para uso publico gratuito
en la estacion de tren, la universidad principal
y la escuela técnica. Cartago es la Unica ciudad
en la que funciona un carril de bicicletas desde
2016 y ya hay 100 bicicletas disponibles para
uso publico (ASOMOVE, s.f.).

Cargadores rapidos: La instalacion de
cargadores rapidos en colaboracion con
JASEC comenzé con dos unidades en
diciembre de 2019, como parte de un plan
gubernamental aprobado que especifica las
ubicaciones para la infraestructura de carga
rapida (Municipalidad de Cartago, 2019).

Grecia alberga a unas 80 000 personas en la
provincia de Alajuela, la segunda provincia
mas grande de Costa Rica, y la capital tiene
una poblacion de unas 38 000 personas. Una
campafia para presentar a la ciudad como
«Grecia: Somos Progreso» tiene la mision

de convertirla en «una ciudad modelo y un
condado de oportunidades, bajo un enfoque de
desarrollo sostenible e inclusivo. Con personas
vibrantes y progresistas, con una ciudadania
participativa, vinculada y orgullosa de su
identidad» (Municipalidad de Grecia, 2019).

La campafa busca atraer inversiones y turismo,
promoviendo un entorno saludable vy el uso de
tecnologias inteligentes. En 2017, el municipio
firmé un memorando de entendimiento con
el Korea Advanced Institute Science and
Technology (KAIST) para colaborar en la
iluminacion inteligente vy la carga de vehiculos
eléctricos, entre otras iniciativas (Municipalidad
de Grecia, 2018). Es el primer municipio del
pais en instalar parquimetros inteligentes
(Municipalidad de Grecia, 2020) como resultado
de un MDE con ESPH, la empresa municipal de
Heredia, Costa Rica.

El municipio estd tomando ahora las primeras
medidas para promover la electromovilidad,
incluyendo la instalacion de cargadores,
la adquisicion de motos eléctricas para
los inspectores de parquimetros y el
estacionamiento gratuito para los VE, tal vy
como sugiere la Ley de Movilidad Eléctrica de
2018.

Grecia

55



W)  CIUDADES DE COSTA RICA: CENTRALIZACION Y PROMOCION DE LA MOVILIDAD ELECTRICA

Caso 2: Guanacaste como
«nodo descarbonizador»

Guanacaste es considerada la «capital de la
energia renovable» de Costa Rica y sienta un
precedente para las ciudades fuera de la GAM.
Desde la década de 1990, Guanacaste genera
casi el 40 % de la electricidad costarricense y
alberga 27 plantas con 978 MW de capacidad
instalada. Las plantas Arenal, Dengo y Sandillal
- conocidas como complejo «Ardesa» - son
el nucleo del sistema eléctrico de Costa Rica
(Grupo ICE, 2018b). La electricidad producida
en Guanacaste procede de una combinacion
de plantas del Grupo ICE, proyectos del sector
privado y Coopeguanacaste?, la cooperativa
local de electrificacion independiente.

Guanacaste ha acogido varios proyectos
pioneros en los campos de la energia edlica,
solar y geotérmica. En 1996 se instald en la zona
la primera central edlica de toda Latinoamérica.
Hoy en dia, la provincia de Guanacaste
también alberga 16 de las 18 plantas edlicas
de Costa Rica. En 2019, los parques edlicos
representaron el 11,5 % del parque eléctrico
del pais, convirtiéndose en la segunda fuente
de produccion por detrds de la hidroeléctrica.
Es importante mencionar que como el
recurso edlico se concentra principalmente en
Guanacaste, es necesario aumentar la capacidad

de transmision para distribuir la electricidad en
todo el pais (Teske, Morris y Nagrath, 2020).

Asimismo, en 2012 se instald en Guanacaste
la primera planta de generacién eléctrica
fotovoltaica de Centroamérica, Solar Miravalles.
Si bien la biomasa apenas desempefia un
papel en la matriz costarricense, dos de las
cuatro plantas existentes se encuentran en
Guanacaste: los ingenios Taboga y El Viejo
alimentan de electricidad al sistema nacional
desde mediados de los afos noventa (Taboga,
s.f.; FAQ, s.f.; Azucarera El Vigjo, s.f.).

La integracién de la energia geotérmica vy la
edlica ha desempefnado un rol esencial en la
diversificacion de la matriz eléctrica. Después
de mas de 20 afios de estudios en el canton
de Bagaces, se inaugurd la Planta Geotérmica
Miravalles | de 55 MW. De la mano de este
recurso, el ICE decidio convertir los pastizales
en bosques secundarios. Al lado del segundo
campo geotérmico del pais - Las Pailas - hoy
se protegen y recuperan 1869 hectdreas de
bosque, y vuelven a ser visibles especies de
flora y fauna que casi habian desaparecido en
medio de la ganaderia y la madera.

Guanacaste tiene muchos proyectos solares.
Coopeguanacaste desarrollé y explota el mayor
parque solar de Costa Rica, el Parque Solar
Juanilama, con 5 GW, que llega a 2100 hogares.
Con una superficie de 5 hectdreas y 15 456
paneles fotovoltaicos, genera 9 GWh al ano. El
proyecto se puso en marcha en septiembre de
2017 con 8,6 millones de dolares de un fondo
del sector privado, el MSEF, resultante de un
acuerdo bilateral entre Japodon y Costa Rica
(Coopeguanacaste R.L., 2019).

En enero de 2018, Coopeguanacaste instald
el primer cargador de VE en la provincia para
atraer a los usuarios de VE a este popular
destino  turistico (Coopeguanacaste R.L,
2018). Desde entonces se han instalado otros
cargadores. La cooperativa vende electricidad
y quiere desarrollar nuevas oportunidades de
negocio en torno a la movilidad eléctrica. Estos
primeros cargadores marcan el esfuerzo de la
cooperativa por ofrecer servicios de carga fuera
de la GAM. El Grupo ICE también ha instalado
cargadores rapidos en esta provincia. Ambas
empresas eléctricas buscan incentivar a los

27 Coopeguanacaste R.L. suministra servicios eléctricos y comerciales a una gran drea de la Provincia de Guanacaste.
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consumidores para que consideren cambiar
a opciones eléctricas y sefialar el surgimiento
de un mercado eléctrico en Guanacaste. En
agosto de 2019, el Grupo ICE instalé el primer
cargador rapido fuera de la GAM en un popular
restaurante de Limonal, Guanacaste.

Guanacaste también encabeza las incursiones
costarricenses en el desarrollo del hidrégeno
como combustible alternativo para el transporte.
A partir de los esfuerzos de una empresa
privada, Ad Astra Rocket Company (con sede en
Liberia, la principal ciudad de Guanacaste), para
lanzar flotas locales de autobuses y automoviles
de hidrégeno, en cooperacion con Purdy Motor
(Toyota), Relaxury y Las Catalinas, surgio
una alianza para establecer una economia del

hidrogeno (véase el recuadro 14). Guanacaste
es actualmente el Unico lugar de América
Latina donde se estan probando automoviles
de hidrégeno (Castro, 2019). A diferencia de
muchos otros proyectos de hidrogeno en el
mundo que utilizan gas natural, esta iniciativa se
basa en fuentes de energia renovables. Ad Astra
también participa en iniciativas para desarrollar
una infraestructura de repostaje de hidrégeno
en Liberia, con el apoyo de la Fundacién Toyota
para la Movilidad y el Laboratorio de Innovaciéon
del Banco Interamericano de Desarrollo (IDB
Lab), respectivamente.?

RECUADRO 14 ALIANZA PARA DESARROLLAR LA ECONOMIA
DEL HIDROGENO EN COSTA RICA

En julio de 2019, Ad Astra, el Laboratorio
de Innovacion del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID Lab) y el CRUSA lanzaron
una alianza para promover la economia del
hidrégeno (CRUSA, 2019). Si bien no se trata
de un proyecto liderado por una ciudad,
establece un precedente positivo para modelos
innovadores y descentralizados que no se
dirigen desde San José sino que crean Su
propio ecosistema de actores no estatales. En
la alianza también participan empresas como

Purdy Motors, Linde, 2Ist Century Strategy,
Electrotechnical Group, Matelpa, Siemens,
Cummins y Relaxury. El ICE se unio a la alianza
en 2019.

Esta alianza busca desarrollar un ecosistema
costarricense de hidréogeno en apoyo a los
esfuerzos de descarbonizacion. Promueve el uso
del hidrégeno como vector energético limpio
en el transporte por carretera (automoviles,
camiones de carga, transporte publico vy
vehiculos industriales ligeros) y el potencial
almacenamiento de energia en los sectores
industrial, comercial y residencial. Como

facilitador de la transicion energética, buscara
asistencia técnica de alto nivel para cuantificar
los impactos y beneficios del hidroégeno en el
pais, asi como para desarrollar propuestas de
marcos regulatorios que permitan el desarrollo
del mercado del hidrégeno.

28 Este laboratorio apoya los emprendimientos en fase inicial que puedan mejorar la vida de las poblaciones vulnerables a los

retos econémicos, sociales o medioambientales.
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LECCIONES QUE SURGEN DE COSTA RICA

Costa Rica tiene varios atributos caracteristicos
que la distinguen de otros lugares. Entre ellos,
un gran porcentaje de fuentes de energia
renovable en la generacion de electricidad y una
estructura de gobierno muy centralizada tanto
para la energia como para el transporte. Las
ciudades no toman las decisiones en materia
de energia y transporte, sino que desempefian
una funcién marginal en la toma de decisiones
locales y su aplicacién, desde la produccion de
energfa hasta el funcionamiento de las flotas de
autobuses eléctricos.

A medida que las ciudades se convierten
en protagonistas centrales de los esfuerzos
por promover practicas urbanas sostenibles
y ciudades habitables en muchas partes del
mundo, es posible que también los municipios
de Costa Rica se interesen mas por participar
en la transformacion energética en curso de su
pais. En muchos sentidos, también se trata de
mejorar la gobernabilidad urbana y la eleccion
local. Aunque es poco probable que las ciudades
dirijan ellas mismas los proyectos energéticos,
la demanda de sistemas energéticos mas
descentralizados, y en particular de soluciones
de energia solar, dificiimente va a terminar. El
desarrollo de capacidades como parte de los
inventarios de GEl en el marco del Programa
de Neutralidad de Carbono de Costa Rica

podria ser un primer paso para empoderar a las
ciudades costarricenses en el desarrollo de sus
propias estrategias de mitigacion y desempenfar
una funcién mas relevante en el proceso de
descarbonizacion.

Los ajustes de gobernabilidad son mas
probables en el ambito del transporte publico.
A medida que otras ciudades latinoamericanas
como Medellin y Cali en Colombia, Ciudad
de Panama en Panamad y Santiago en Chile
avanzan con sus proyectos de movilidad
eléctrica - en particular, autobuses eléctricos
- el contraste con Costa Rica (es decir, con su
falta de autoridades municipales de transporte)
se hace mas claro. Un posible paso adelante es
desarrollar el rol de las ciudades en la gestion de
residuos y edificios, incluso a través de politicas
locales destinadas a impulsar la eficiencia
energética y la generacién distribuida, ambos
pilares del plan nacional de descarbonizacion.

Por ahora, los encuentros con representantes
de ciudades de otros paises de la region son
informales. De hecho, los gobiernos locales
costarricenses se beneficiarian si desarrollaran
enfoques de «ciudades hermanas» o acuerdos
de cooperacion con otras ciudades que
estén llevando a cabo tareas similares. El
Plan de Descarbonizacion a 2050 ofrece una
oportunidad concreta para replantearse el
rol de las ciudades y hacer propuestas para
involucrarlas en la implementacion de acciones
a corto, mediano vy largo plazo.

Resolver el enigma energia-transporte en
Costa Rica requerird repensar la funcion de la
planificacién urbana y la ecologizacion de las
ciudades. El actual nivel de centralizacion puede
suponer un obstdculo para la aplicacion con
éxito del Plan Nacional de Descarbonizacion.
La transformacion del transporte publico es
muy prometedora debido al elevado costo del
modelo actual.
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La integracion de la movilidad eléctrica - dada
la gran proporcion de electricidad renovable
del pais - se relaciona con la importancia del
ecoturismo para la economia. Es necesario
ofrecer nuevas experiencias y propuestas
de valor, y las experiencias turisticas de cero
emisiones abren un nuevo espacio para
proyectos descentralizados e in situ en los
que los municipios pueden participar y quizas
incluso proponer sus propios proyectos.

Contar con un plan formal de descarbonizacion
de toda la economia ha sido una poderosa
sefial para las empresas y los municipios. En
la actualidad, la cuestion es como involucrar
a los actores no estatales y a los gobiernos
locales. La actual administracion del pais ha
dado prioridad a la descarbonizacion como
uno de los principales pilares de la estrategia de
desarrollo, ddndose cuenta de que es esencial la
participacion del sector privado, los municipios
y los ciudadanos. Paralelamente, esta surgiendo
un nuevo ecosistema de partes interesadas en
torno a la movilidad sostenible, las ciudades y la
accion climatica.

La colaboracién con un conjunto diverso de
actores es clave para el éxito; el centro de energia
renovable de Guanacaste - que incluye energias
renovables, movilidad eléctrica y un ecosistema
de hidrogeno - confirma la importancia critica
del compromiso de las multiples partes
interesadas en las iniciativas pioneras. En un
pais en el que las decisiones en materia de
energia y transporte estan centralizadas en San
José, los avances de Guanacaste podrian allanar
el camino hacia nuevos modos de alcanzar los
objetivos en materia de energias renovables y
transporte limpio en Costa Rica y mas alla.

La promocién de las mejores practicas
internacionales entre los municipios sera
esencial: dado que los gobiernos locales son
débiles, aprender de otros paises y ciudades
los alentard a evitar errores y a aprender de las
politicas exitosas. Las nuevas iniciativas, como
la forma de promover la movilidad eléctrica
a nivel municipal o la forma de medir las
emisiones, estan ayudando a los municipios a
adquirir conocimientos sobre coémo gestionar
estas agendas emergentes.
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Cuando las ciudades no
tienen el mandato, su dmbito
de actuacion sigue siendo
limitado

El pequefio tamafo de Costa Rica permite
unas estructuras de toma de decisiones muy
centralizadas que restringen la capacidad de
las ciudades para tomar decisiones politicas
autonomas. El escenario municipal, por el
contrario, estd profundamente fragmentado,
lo que se considera cada vez mas como uno
de los principales retos para un futuro urbano
sostenible (Presidencia de La Republica, 2019a).
Dentro de estas limitaciones, los municipios de
Cartago y Grecia han tomado medidas activas,
promoviendo politicas verdes en los sectores del
transporte y el turismo, mientras que la ciudad
de Guanacaste - considerada la «capital de la
energia renovable» de Costa Rica - ha acogido
varios proyectos pioneros en los campos de la
energia edlica, solar y geotérmica.

A medida que las ciudades de todo el mundo
se convierten en protagonistas de los esfuerzos
de sostenibilidad, los municipios de Costa
Rica también pueden ser mas proactivos
en la transformacion energética que estd
llevando a cabo su pais. En muchos sentidos,
la sostenibilidad también se trata de mejorar
la gobernabilidad urbana vy la eleccién local. Es
poco probable que las ciudades costarricenses
dirijan ellas mismas los proyectos energéticos.
Pero el desarrollo de capacidades como parte
de los inventarios de GEI establecidos en el
marco del Programa de Neutralidad de Carbono
de Costa Rica podria ser un primer paso para
empoderar a las ciudades para el desarrollo
de sus propias estrategias de mitigacion y
desempefiar una funcion mas relevante en el
proceso de descarbonizacion.
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Cuando la proporcién de
energias renovables en el
parque eléctrico ya es alta, el
tfransporte se convierte en la
siguiente frontera

Los ajustes de gobernabilidad son mas
probables en el dmbito del transporte publico.
A medida que otras ciudades latinoamericanas
(como Medellin y Cali en Colombia, Ciudad
de Panama en Panama y Santiago en Chile)
avanzan con los autobuses eléctricos y otros
proyectos de movilidad eléctrica (movilidad
eléctrica), el contraste con Costa Rica (es decir,
con su falta de autoridades municipales de
transporte) se hace mas claro.

Resolver el enigma energia-transporte en
Costa Rica requerird repensar la funcion de la
planificacion urbana y la ecologizacion de las
ciudades. El actual nivel de centralizacion puede
suponer un obstaculo para la aplicacion con
éxito del Plan Nacional de Descarbonizacion.
La transformacion del transporte publico es
muy prometedora debido al elevado costo del
modelo actual.

La integracion de la movilidad eléctrica - dada
la gran proporcién de electricidad renovable
del pais - se relaciona con la importancia del
ecoturismo para la economia. Es necesario
ofrecer nuevas experiencias y propuestas
de valor, y las experiencias turisticas de cero
emisiones abren un nuevo espacio para
proyectos descentralizados e in situ en los
gue los municipios pueden participar y quizas
incluso proponer sus propios proyectos.
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La colaboracion es clave
para el éxito.

Contar con un plan formal de descarbonizacion
de toda la economia envia una poderosa sefial a
las empresas y los municipios. En la actualidad,
la cuestion es cémo involucrar a los actores no
estatales y a los gobiernos locales. La actual
administracion del pais ha dado prioridad a la
descarbonizacion como uno de los principales
pilares de la estrategia de desarrollo, dandose
cuenta de que es esencial la participacion del
sector privado, los municipios y los ciudadanos.
Paralelamente, estda surgiendo un nuevo
ecosistema de partes interesadas en torno a la
movilidad sostenible, las ciudades y la accion
climatica.

Costa Rica demuestra que la colaboracion con
un grupo de actores diversos es fundamental
pare el éxito. El centro de energia renovable de
Guanacaste - que incluye energias renovables,
movilidad eléctrica y un ecosistema de
hidrégeno - confirma la importancia critica del
compromiso de las multiples partes interesadas
en las iniciativas pioneras. En un pais en el que
las decisiones en materia de energfa y transporte
estan centralizadas en San José, los avances
de Guanacaste podrian allanar el camino hacia
nuevos modos de alcanzar los objetivos en
materia de energias renovables y transporte
limpio en Costa Rica y mas alla.

El fortalecimiento de los
municipios ofrece un gran
potencial para la accidén
futura

La promocién de las mejores practicas
internacionales entre los municipios sera
esencial. Los gobiernos locales son débiles, pero
aprenden de la experiencia de otras ciudades, lo
que les permite evitar errores y beneficiarse de
las lecciones aprendidas. Las nuevas iniciativas,
como la promocion de la movilidad eléctrica a
nivel municipal o la medicion de las emisiones
de gases de efecto invernadero, ofrecen una
vision critica para los municipios.

Por ahora, los encuentros con representantes
de ciudades de otros paises de la region
son informales. De hecho, los gobiernos
locales costarricenses podrian beneficiarse si
desarrollaran enfoques de «ciudades hermanas»
o0 acuerdos de cooperacion con ciudades
que estén llevando a cabo tareas similares.
El Plan de Descarbonizacién a 2050 ofrece
una oportunidad concreta para replantearse
el rol de las ciudades y hacer propuestas para
involucrarlas en la implementacién de acciones
a corto, mediano vy largo plazo.

Puerto Limon




CONCLUSION




Los sistemas politicos y administrativos
determinan la capacidad de las ciudades
para actuar de forma auténoma, tanto en la
politica energética como en otras cuestiones
En Costa Rica, al igual que en otros paises, las
ciudades estan promoviendo el uso de energias
renovables, aunque un complejo conjunto de
circunstancias determina sus necesidades

energéticas y su capacidad de accion. Diversos
factores determinan las multiples funciones
que pueden desempefar las ciudades vy, del
mismo modo, diversos impulsores configuran
las politicas efectivamente formuladas en pos
de las energias renovables para la electricidad,
la calefaccion vy la refrigeracion, y el transporte
(véase la figura 11).

CONCLUSION

Figura 11 Factores e impulsores de las politicas energéticas municipales y el papel de las

ciudades en la transicion energética
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B CONCLUSION

Costa Rica

Aungue la combinacion particular de factores y
motivaciones para la transicion energética varia
de una ciudad a otra, el objetivo de un suministro
energético seguro y accesible es comun a todas
las ciudades Otros impulsores son el desarrollo
econémico (creacion de empleo); la equidad
social (incluyendo la mejora del acceso a la
energia y la reduccion de la pobreza energética)
y la calidad del aire y la salud como componentes
vitales de una mejor calidad de vida urbana y
la preocupacion por los impactos del cambio
climatico.

Pero las necesidades y capacidades de las
ciudades distan mucho de ser uniformes.
Las estrategias para promover las energias
renovables deben adaptarse a las condiciones
especificas de cada ciudad. Estas condiciones
determinan si la demanda global de energia
crece o disminuye; también condicionan la
capacidad de accion de las ciudades.

Algunos de estos factores son fijos vy, por tanto,
imposibles de modificar. La zona climatica de
una ciudad no puede cambiarse y determina las
necesidades de calefaccion y refrigeracion de la
ciudad. Otros factores, como la densidad de los
asentamientos vy las infraestructuras construidas,
solo pueden modificarse con el tiempo. Los
perfiles demograficos y socioecondémicos son
factores mas dindmicos y maleables, pero las
ciudades con poblaciones en rapido crecimiento
se enfrentan a mayores retos que las que tienen
poblaciones estables, y las ciudades mas ricas
tienen mayor margen de actuacion que las mas
pobres.

Otro conjunto de factores se refiere a la
capacidad institucional y la autoridad de las
ciudades para actuar. La autoridad reguladora,
frente a los gobiernos nacionales o provinciales,
varia enormemente. Algunas ciudades pueden
tener poderes limitados para generar sus
propios flujos de ingresos o para decidir como
gastarlos Ademas, es posible que las ciudades
no dispongan de todos los conocimientos
técnicos necesarios. En general, las ciudades
que poseen sus propios activos de generacion
de energia tienen una influencia mucho mas
directa en la politica energética que las que no
los tienen.

Estos antecedentes e impulsores interactian vy
se influyen mutuamente. Juntos, determinan las
funciones especificas que pueden desempefiar
las ciudades en la transicion energética, ya sea
como reguladoras, planificadoras y operadoras,
consumidoras de energia, facilitadoras vy
financiadoras de proyectos, o como facilitadores
de una mayor sensibilizacion publica. Estas
diferentes funciones requieren diferentes
herramientas politicas. Estan impulsadas por
la ambicion energética y climatica, por la
capacidad de accion de las instituciones locales,
por las interacciones entre la energia y otros
sectores de la economia local y por las alianzas
entre diferentes actores locales o no locales.

Esto significa que cualquier andlisis de las
politicas de energia renovable de las ciudades
debe evaluar no solo la dotacion de recursos
locales (y la viabilidad técnica o financiera de los
proyectos), sino también una serie de factores
socioecondmicos y politicos, incluyendo qué
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actores y partes interesadas clave establecen el
escenario para la formulacion de politicas.

Vale la pena compartir las lecciones aprendidas
y las mejores practicas entre ciudades, tanto a
nivel local como internacional. En efecto, muchas
colaboran con ciudades y agentes publicos vy
privados afines en redes de pares dedicadas a
objetivos energéticos y climaticos. Comparten
informacién y conocimientos, intercambian
politicas adecuadas, ponen en comun
capacidades técnicas y, en general, comparan las
lecciones aprendidas.

Hay una serie de politicas de apoyo a las
energias renovables que son relevantes para
las ciudades, pero estd claro que no hay un
enfoque Unico que sirva para todos los casos.
«Replicabilidad» es un término familiar en los
analisis de politicas, pero la replicabilidad en el
mundo real tiene limitaciones practicas debido
a las condiciones y circunstancias variables de
las ciudades en todo el mundo.

Es importante que las ciudades se aseguren
de que la colaboraciéon con los gobiernos
nacionales sea eficaz. Igual de importante es
el compromiso proactivo con los residentes
locales, los grupos comunitarios y las empresas.

/i

ALICIETRn g

La combinacion de factores e impulsores
locales y la forma en que se involucran los
distintos actores urbanos determinan el papel
que las ciudades pueden desempefiar de
manera realista. La ambicion politica es critica
(al igual que la capacidad de accion local).
También resulta critico comprender bien cémo
interactUa la energia con otros sectores de la
economia urbana.
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ANEXO (COSTA RICA)

La generacion de energia conectada a la red en Costa Rica procede en su mayor parte de la empresa
nacional ICE y su filial (CNFL) y se complementa con dos empresas de distribucion (ESPH en Heredia
y JASEC en Cartago), cuatro cooperativas de electrificacion rural y unos 37 operadores privados. En
la Tabla 6 se explican los atributos de estos actores. Cabe destacar que esta estructura centralizada
ha impedido que las ciudades desempefien un rol activo en la definicion de las decisiones energéticas

y su participacion en ellas, y como se menciond anteriormente, las municipalidades suelen mostrar

bajos niveles de desempefio en dreas tradicionales, como la planificacion urbana.

Tabla 6 Principales atributos de los actores de la energia

Grupo ICE

Otras empresas de
servicios publicos
(provinciales)

Instituto Costarricense de Electricidad, ICE

Se cred en 1949, cuando se acordd una nueva Constitucion, y buscaba
invertir en el desarrollo econdomico y social. Por aquel entonces, solo el
14 % de los costarricenses tenia acceso a la electricidad, frente a mas
del 99 % en la actualidad. El ICE pretendia aprovechar el potencial
hidroeléctrico de Costa Rica a través de una empresa estatal Ademas
de operar en el sector de la electricidad, el Grupo ICE se dedica a las
telecomunicaciones. La dotacion de personal de todo el grupo es de
unas 13 500 personas En 2016, el ICE entregd el mayor proyecto de
Centroamérica, Reventazon, una central hidroeléctrica de 305,5 MW
instalada en Limon, con un valor de 1400 millones de doélares, que da
servicio a 525 000 hogares.

Compaiiia Nacional de Fuerza y Luz, CNFL

Opera como filial del ICE y se concentra en la generacion y distribucion
de electricidad en San José, Heredia, Alajuela y Cartago, lo que se
conoce como la Gran Area Metropolitana (GAM). Esta es la zona donde
se desarrolla la mayor actividad econdmica. La CNFL cubre alrededor
de 1000 km y presta servicio a mas de 523 000 clientes. La generacion
de energia en esta zona es minima.

 Creada en 1976, Empresa de Servicios Publicos Heredia, ESPH, su
precursora fue creada en 1949 y en 1951 esta empresa municipal ya
operaba la primera central hidroeléctrica construida por ingenieros
costarricenses. Suministra electricidad a 264 000 usuarios, asi como
servicios de alumbrado publico, telecomunicaciones, alcantarillado
sanitario y agua potable. Enjulio de 2019, la ESPH inaugurd una planta
hidroeléctrica de 28 MW, con un costo de 120 millones de ddlares,
que da servicio a 36 000 hogares. La planta esta en Cuatro Bocas
de Upala, Alajuela, (no en Heredia donde esta la empresa municipal)
y por primera vez en la historia de la empresa, una mujer la dirigird
(Elmundo.cr, 2019).

* Lasegundaempresa es la Junta Administrativa del Servicio Eléctrico
de Cartago, JASEC, que genera vy distribuye electricidad en esa
provincia desde 1994. La fuente principal es la energia hidroeléctrica
y proporciona servicios a unos 100 000 usuarios.
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Cooperativas de
electrificacion

Empresas privadas

* Las cooperativas de electrificacion en Costa Rica se crearon hace
unos 50 afnos para aumentar el acceso a la electricidad en las zonas
rurales. En la actualidad, el acceso a la energia es alto en todo el pais.
El 99,4 % de la poblacion tiene acceso a la electricidad. Las cuatro
cooperativas de electrificacion rural son:

» Coopelesca R.L.

» CoopeSantos R.L.

» CoopeGuanacaste R.L.
» CoopeAlfaroRuiz R.L.

» Formaron el Consorcio Nacional de Cooperativas de Electrificacion,
conocido como Coneléctricas R.L. para lograr una representacion
mas fuerte, generar electricidad, adquirir bienes y servicios de
manera conjunta y promover la transferencia de tecnologia.

» Treinta y siete empresas privadas explotan centrales hidroeléctricas,
parques eolicos y proyectos solares, regulados por la Ley 7200
mencionada anteriormente.

* La Asociacion de Productores de Energia de Costa Rica, ACOPE
Creada en 1990, reune a la mayoria de las empresas privadas de
generacion de Costa Rica, 26 miembros, para impulsar la generacion
del sector privado y promover la generacion de energia renovable.

- La Asociacion Costarricense de Energia Solar, ACESOLAR, que
funciona desde 2012 y reldne a unas 70 empresas nacionales e
internacionales, entre las que se encuentran empresas de generacion
de energfa solar y proveedores de tecnologia. Han tenido una funcién
activa en la promocién de soluciones de energia distribuida y nuevas
regulaciones para impulsar la generacion de energia solar en Costa
Rica. Desde 2014 organizan la exposicion anual de energia solar mas
importante de Centroamérica.
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